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Cuestiones generales sobre la imposición sobre los recursos minerales 

▪ En América Latina los recursos minerales son bienes de dominio público, es decir le pertenecen al 
Estado (y por ende a sus ciudadanos) 

▪ Por tanto, el Estado es soberano para decidir cómo y en qué condiciones se explotan estos recursos 

▪ En numerosos países los recursos minerales representan una proporción importante de su riqueza y 
su adecuada gestión puede tener efectos muy positivos para un desarrollo económico inclusivo 
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Cuestiones generales sobre la imposición sobre los recursos minerales 

▪ Uno de los elementos esenciales para una correcta gestión de la actividad minera, que genere 
beneficios sostenibles y promueva la equidad intra e intergeneracional, es contar con un régimen 
fiscal que permita una adecuada apropiación, uso y distribución de la renta económica minera 

▪ Sin embargo, el diseño de un buen régimen fiscal presenta varios desafíos, vinculados a las 
características exclusivas de la actividad extractiva y otras que, sin serlo, se exacerban en este sector 

▪ Una característica positiva de los sistemas tributarios es la neutralidad (no discriminación por actividad 
económica) 

▪ Sin embargo, la industria extractiva se grava tanto con los impuestos generales a la renta como con 
impuestos especiales (por ejemplo regalías) 

 

▪ Por ello importante conocer los atributos de la industria extractiva que justifican la aplicación de estos 
impuestos especiales 
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Cuestiones generales sobre la imposición sobre los recursos minerales 

▪ Atributos de la industria extractiva: 

− Altos costos hundidos y largos períodos de producción 

− Perspectivas de altas rentas económicas 

− Aporte significativo a los ingresos fiscales 

− Incertidumbre 

− Consideraciones internacionales 

− Asimetrías de información 

− Poder de mercado 

− Recursos agotables 

− Propiedad de los recursos mineros 

− Impactos sobre comunidades y el medioambiente 
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Características clave de los sistemas tributarios a la minería en el mundo 

▪ Características deseables de un régimen fiscal: 

− Recaudar ingresos suficientes (apropiación de una proporción razonable de rentas económicas) 

− Propender a la eficiencia económica (sin desincentivar inversiones ni estimular la sobreexplotación) 

− Recaudar con equidad (horizontal, vertical, inter-generacional y jurisdiccional) 

− Propender a la eficiencia administrativa (minimización de costos de diseño, administración y cumplimiento) 
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Cuestiones diferenciales de la imposición sobre las pymes mineras 

▪ Normalmente, las empresas del sector minero están sujetas a todas las obligaciones tributarias que 
soportan la generalidad de las empresas de los demás sectores económicos 

▪ Pero además, los gobiernos aplican impuestos particulares a la actividad minera con el fin de extraer 
parte de las rentas económicas que esta genera 

▪ Al mismo tiempo, es frecuente que se otorguen ciertos beneficios tributarios en el impuesto a la renta, 
como una forma de mitigar los riesgos propios de la actividad y estimular la inversión 

▪ A continuación se repasan los impuestos y beneficios tributarios que son particulares del sector 
minero, dejando de lado aquellos que son comunes a todas las actividades 
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Cuestiones diferenciales de la imposición sobre las pymes mineras 

Impuesto sobre las utilidades (ISU) 

▪ Consiste en una tasa plana que se aplica sobre la utilidad tributable de cada año 

▪ Aunque la mayoría de los países no discrimina por sector económico, unos pocos aplican a la 
industria extractiva una tasa mayor a la estándar, como una forma de capturar una mayor proporción 
de las rentas económicas 

▪ Desde la perspectiva del gobierno, es una fuente inestable de ingresos ya que no producirá ingresos 
importantes cuando las cotizaciones son bajas o en los primeros años de vida de un proyecto 

▪ Pero desde la perspectiva del inversionista, es preferible a otros impuestos que no se basan en la 
capacidad de pago del contribuyente (tales como las regalías) 
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Cuestiones diferenciales de la imposición sobre las pymes mineras 

Impuesto sobre las utilidades (ISU) 

▪ Con el propósito de atraer inversiones mineras, muchos gobiernos ofrecen beneficios tributarios a 
través del ISU, tales como*: 

− Arrastre de pérdidas tributarias 

− Gastos de exploración 

− Depreciación acelerada 

 

 

 

 

(*) Para un estudio más pormenorizado del tema ver Jorratt, M. (2021), “Renta económica, régimen tributario y 
transparencia fiscal en la minería del cobre en Chile y el Perú”, Comisión Económica para América Latina y el 
Caribe (CEPAL)-Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) 
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Cuestiones diferenciales de la imposición sobre las pymes mineras 

Regalías 

▪ Una regalía es una contraprestación por el uso de recursos que exhibe  
uno o más de los siguientes atributos: 

− Se cobra al productor del mineral por el derecho a extraerlo 

− Típicamente se aplica sobre actividades relacionadas con la explotación de recursos naturales no 
renovables, como la minería 
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Cuestiones diferenciales de la imposición sobre las pymes mineras 

Regalías 

▪ A grandes rasgos se pueden distinguir 3 tipos de regalías 

▪ Específicas (por unidad de producto): 

− Consiste en una tarifa cobrada por unidad de volumen 

− Este tipo de regalías se aplican con mayor frecuencia a minerales industriales (arena, arcilla, gravilla, piedra 
caliza, entre otros) o a los que se venden a granel (carbón, mineral de hierro, sal, fosfato, etc.) 

− Su aplicación es más sencilla que la de otros métodos, pues no depende del precio, los costos de 
producción u otros valores que pueden ser objeto de controversias 

− Las regalías específicas no son fáciles de aplicar a productos minerales no homogéneos, como puede ser el 
caso del concentrado de cobre, el que además contiene otros minerales, cada uno con un valor diferente 
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Cuestiones diferenciales de la imposición sobre las pymes mineras 

Regalías 

▪ Regalías ad-valorem  (sobre el valor del producto): 

− La base imponible es el valor del mineral extraído o vendido, sobre el cual se aplica una tasa que puede ser 
plana o variable (en función de la producción total de la mina o del precio de mercado del mineral) 

− Importante definir cómo se calcula el valor del mineral 

− Algunos países usan el valor contable, es decir, aquel que consta en las facturas o en las declaraciones de 
exportación (valor FOB) 

− Otros, para prevenir la posible evasión vía precios de transferencia, prefieren usar un precio objetivo de 
referencia, por ejemplo, los precios de cotización diaria de la Bolsa de Metales de Londres 
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Cuestiones diferenciales de la imposición sobre las pymes mineras 

Regalías 

▪ Regalías sobre utilidades: 

− La base imponible son las utilidades, esto es, los ingresos brutos menos los costos de operación, 
depreciación de activos de capital, gastos de exploración y gastos de desarrollo, así como de los gastos de 
posproducción, tales como transporte, fundición y refinación 

− Por cierto, hay variantes en torno a esta definición general. Algunas legislaciones permiten deducir solo 
algunos de los gastos mencionados o introducen determinados ajustes en el cálculo de la base imponible 
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Cuestiones diferenciales de la imposición sobre las pymes mineras 

Impuestos sobre la renta económica 

▪ La principal diferencia con el ISU es que permite deducir como gasto el costo de oportunidad 
del capital del inversor, de tal forma que la base imponible sea la ganancia extraordinaria, es 
decir, aquella que está por encima de la que exigen los inversionistas para entrar en el negocio 

▪ La literatura económica ofrece varios métodos para llevar a la práctica este objetivo, siendo los 
más relevantes los siguientes*: 

− Deducción del costo del capital 

− Impuesto sobre la renta de los recursos (IRR) 

− Impuesto sobre las ganancias extraordinarias (IGE) 

 

 

(*) Para un estudio más detallado ver Jorratt, M. (2021), “Renta económica, régimen tributario y transparencia 
fiscal en la minería del cobre en Chile y el Perú”, Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
(CEPAL)-Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) 
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Cuestiones diferenciales de la imposición sobre las pymes mineras 

▪ En las últimas décadas ha habido una tendencia a emigrar, primero, desde las regalías específicas 
hacia las ad-valorem y, luego, desde las regalías ad-valorem hacia otras basadas en utilidades 

▪ Inclusive, dentro de estas últimas hay algunas experiencias de impuestos diseñados para gravar 
exclusivamente la renta económica. Varios de estos cambios se produjeron a partir de 2002, con el 
incremento explosivo de los precios de los minerales 

▪ Por ejemplo, Liberia introdujo un impuesto sobre la renta económica de los recursos, y Mongolia y 
Zambia introdujeron impuestos sobre las ganancias imprevistas provocadas por los precios 

▪ Australia impuso un impuesto a la renta económica de los recursos cuando se hizo evidente el súper-
ciclo, pero lo derogó poco después cuando los precios bajaron, lo que muestra que la tributación del 
sector de los minerales tiende a evolucionar reflejando el estado actual del ciclo económico 
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Resumen de los sistemas tributarios contenidos en el modelo 

Regalías 
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Concepto Unidad de medida Bolivia Colombia Ecuador Perú Honduras 

Alícuota pequeña 

minería  
%/USD 0,9% 4,0% 3,0% 0%  0,5 

Alícuota “exportadores” %/USD 1,5% 4,0% 3,0% 0%  0,5 

Base imponible  txt 
Valor Bruto de 

Venta 

Valor en Boca 

de Mina 

Valor Bruto de 

Venta 

Margen 

Operativo 

Toneladas 

Procesables 

Precio en boca de mina  % LMBA - 80% - - - 



Resumen de los sistemas tributarios contenidos en el modelo 

Patentes 
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Concepto Unidad de medida Bolivia Colombia Ecuador Perú Honduras 

Unidad de medida* txt UFV SMDLV SBU USD USD 

Monto por hectárea #/% 19 0,5 2,0% 1,0 12,0 

Cotización de la u. de 

medida 
USD 0,3 8,0 400 1,0 1,0 

Plazo de pago de derechos 

mineros 
txt 

Preproducción y 

Producción 
Preproducción 

Preproducción y 

Producción 

Preproducción y 

Producción 

Preproducción y 

Producción 

 (*) UVF = Unidad de Fomento de Vivienda; SMDLV = Salario Mínimo Diario Legal  Vigente; SBU = Salario Básico Unificado  



Resumen de los sistemas tributarios contenidos en el modelo 

Impuesto a la renta 
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Concepto Unidad de medida Bolivia Colombia Ecuador Perú Honduras 

Alícuotas  

General % 25,0% 35,0% 25,0% 29,5% 25,0% 

Exportadores %  25,0% 35,0% 22,0% 29,5% 25,0% 

Especiales 

Adicional % 7,5% - 5,0% - - 

Part. trabajadores  % - - 10,0% 8,0%  - 

S/ distribución de 

dividendos y utilidades  
% - 10,0% 10,0% 5,0% 10,5% 



Resumen de los sistemas tributarios contenidos en el modelo 

Impuesto a la renta 
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Concepto Unidad de medida Bolivia Colombia Ecuador Perú Honduras 

Depreciación de activos fijos  

Tipo de amortización txt Lineal Lineal Lineal Lineal Lineal 

Construcciones años # 40 45 20 20 20 

Maquinaria y equipos años # 8 10 10 5 15 

Flota terrestre años # 5 10 5 5 10 

Arrastre de pérdidas 

Plazo límite de arrastre 

de pérdidas 
años # 5 12 5 4 3 

Tope de arrastre (% de 

las utilidades) 
% 100,0% 100,0% 25,0% 50,0% 50,0% 



Resumen de los sistemas tributarios contenidos en el modelo 

Impuesto especial minero (IEM) (Honduras) 

01/12/2021 Modelo financiero para proyectos de minería de pequeña escala – Módulo 4 Página 24 

Concepto Alícuota sobre valor FOB 

Tasa de seguridad 1,0% 

Impuesto municipal 1,0% 

Autoridad minera 1,0% 

TOTAL IEM 3,0% 



Resumen de los sistemas tributarios contenidos en el modelo 

Resto de tributos contenidos en el modelo 
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Concepto Unidad de medida Bolivia Colombia Ecuador Perú Honduras 

Impuesto al valor agregado 

Alícuota IVA débito % 13,0% - - 18,0% 15,0% 

Alícuota IVA crédito % 13,0% 19,0% 12,0% 18,0% 15,0% 

Exportaciones 

Alícuota IVA débito % - - - - - 

Reintegro IVA crédito (% 

devolución) 
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 



Resumen de los sistemas tributarios contenidos en el modelo 

Resto de tributos contenidos en el modelo 
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Concepto Unidad de medida Bolivia Colombia Ecuador Perú Honduras 

Cargas de la seguridad social 

Aportes personales % 17,71% 8,0% 9,5% 13,0% 6,5% 

Contribuciones patronales % 17,71% 36,5% 11,2% 12,2% 14,2% 

Impuesto sobre industrias, comercios y servicios 

Alícuota general % - - - - 0,015% 

Alícuota sobre las 

exportaciones 
% - - - - - 



Resumen de los sistemas tributarios contenidos en el modelo 

Resto de tributos contenidos en el modelo 
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Concepto Unidad de medida Bolivia Colombia Ecuador Perú Honduras 

Impuestos sobre la propiedad 

Bienes inmuebles % 1,0% - - 0,6% 0,2% 

Vehículos automotores 

Alícuota % 3,0% - 0,6% 0,6% - 

Monto fijo USD - - - - 92,6 
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▪ Los principales parámetros fiscales están incorporados en el panel 
de control 

▪ Así, si existiera una modificación normativa o bien quisiera 
introducirse los parámetros de algún otro país puede hacerse allí 
mismo 

Cómo se introducen lo impuestos al modelo financiero 
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▪ En la planilla “Datos de Entrada” están los 
mismos datos que fueron cargados en el 
“Panel de Control” 

▪ Eventualmente podrían incluirse allí 
parámetros fiscales que no sean necesarios 
ser modificados por el usuario del modelo 

Cómo se introducen lo impuestos al modelo financiero 
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▪ En las hojas de países se llevan a cabo los cálculos, de manera de descontar del flujo financiero todos los tributos 
implicados en el proyecto 

Cómo se introducen lo impuestos al modelo financiero 
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Cómo se introducen lo impuestos al modelo financiero 
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▪ La recaudación de cada uno de los tributos, tanto en 
términos reales como en valor actual es presentada 
en el Panel de control 

▪ Asimismo, en la hoja «Resultados detallados», 
también se muestra información relevante sobre la 
recaudación tributaria  
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Resultados después de impuestos 
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Resultados después de impuestos 
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Resultados después de impuestos 
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Ejercicio: modificar los supuestos fiscales y ver su implicancia 
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Ejercicio: modificar los supuestos fiscales y ver su implicancia 

 Modifique el caso de Colombia dado que el país Referente está parametrizado con los mismos valores 
y simplifica su comparación 

 ¿Qué reformas tributarias tendrán mayor impacto? 

– Eliminación de regalías 

– Eliminación del canon minero 

– Reducción al 25% del impuesto a la renta 

– Otras 
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