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Estimados lectores,

El sector minero representa una fuerte importante de ingresos fiscales para varios paises
de América, siendo varios de ellos importantes productores de diferentes minerales para
el mercado mundial. Una correcta captura y gestion de las rentas generadas por esta
actividad es necesaria para generar los recursos necesarios para financiar el desarrollo
propio de los paises productores, en linea con las metas de la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible y la agenda de Addis Abeba para el financiamiento del desarrollo.

Tras un trabajo minucioso y complementado con las experiencias de diferentes colegas
que apoyaron con su opinidn y experiencia a estas discusiones, nos complace presentar
a todos los funcionarios de las administraciones tributarias de los paises miembros y
asociados de nuestro organismo y en este caso también a los funcionarios de los
ministerios de mineria, ademds de a toda la comunidad fiscal internacional y otros
interesados, el documento: Precios de Transferencia y Mineria, que se realizd con la
cooperaciéon de la cooperacion alemana al desarrollo, implementada por giz (Deutsche
Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit).

Esta publicacion se divide en tres secciones, en la primera se busca analizar la cadena de
valor de la industria minera desde la perspectiva de precios de transferencia,
identificando las distintas etapas dentro del ciclo de vida del negocio minero y las
principales funciones, activos y riesgos que se asocian a cada una de ellas. En la segunda
seccion, y a manera de presentar otras experienicas internacionales que puedan nutrir el
debate regional, se presenta una una vision general de la importancia econdmica de la
minerfa en Africa; la situaciéon de la legislacién y administracion de los precios de
transferencia; desafios relacionados con la implementacion de las reglas sobre precios
de transferencia en el sector minero; vy lecciones aprendidas y buenas practicas
emergentes. Se ha buscado también mostrar por medio del analisis de esta experiencia
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sacar algunas recomendaciones para la regién que puedan tomarse en cuenta para el
disefo de politicas.

Por ultimo, el documento presentard los resultados de una encuesta realizada a las
administraciones tributarias y autoridades mineras de paises en Latinoamérica, que
servira para dar luces del estado de desarrollo en que se encuentran las autoridades en
el tema de mineria y precios de transferencia.

Agradecemos a quienes por medio de sus comentarios y opiniones nos han permitido
adelantary enriquecer este trabajo; y a los consultores a cargo, con quienes se generaron
interesantes discusiones y cuyos conocimientos profundos y experiencia en el sector
minero esperamos se vean plasmados en este documento.

Reafirmamos nuestro compromiso de difundir informacion de interés que contribuya al

aprendizaje y estimule la transferencia de conocimientos Utiles para la comunidad
tributaria internacional.
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CADENA DE VALOR EN LA INDUSTRIA
MINERA Y PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

La actividad minera representa para muchos paises una
fuente esencial de recursos para su desarrollo
econdmico. Estos recursos, cuando la actividad minera
es desarrollada por empresas privadas, se obtienen
basicamente del pago de impuestos.

Existe mucho dinero en minerales—no solamente en
términos absolutos, sino en relacion con el tamafio de
muchas de las economias ricas en recursos. En un
estudio de diez paises mineros, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) encontré que la participacion minera
en el total de los ingresos gubernamentales era de 11 %
como promedio,!y tan alto como 40 % en el caso de
Botswana.? Se deduce, por lo tanto, que la tributacion
efectiva de las compafiias mineras es realmente
importante para la movilizacién de ingresos a nivel
nacional, especialmente en los paises en desarrollo® que
incluyen a 63 de los 70 paises mineros principales segin
la contribucién de dicho sector a la economia.*

Sin embargo, aunque la mineria tiene el potencial de
aumentar significativamente los ingresos
gubernamentales, un desafio importante para los
gobiernos lo constituye el captar una proporcion justa
de los beneficios financieros de la explotacién de sus
recursos naturales limitados, no renovables. Ello
involucra la implementacion de reglas tributarias
internacionales complejas tales como transacciones de
‘precios de transferencia’ entre compafiias. Existen dos
principales riesgos de precios de transferencia en el
sector minero:

e FE|l cobro de menos por productos minerales
exportados y transferidos a partes relacionadas

e Pago excesivo por una gama de bienes y servicios
tanto de rutina como especializados



Estos riesgos no son Unicos en América Latina, ya que los mismos temas surgen en paises ricos
en recursos en Africa; asi como en otras partes del mundo. Los paises de Latinoamérica y Africa
reciben inversion internacional para el desarrollo de proyectos mineros de gran dimension,
debido a la riqueza geoldgica y de recursos con los que se cuentan en el continente. Con el fin
de atraer capitales extranjeros, en muchos casos se han incorporado en las legislaciones
tributarias de los paises de la regién, beneficios que conllevan el efecto negativo de no
recaudar todos los impuestos que en circunstancias normales corresponderian.

Adicionalmente, la industria minera internacional, en los Ultimos afios, ha tendido a integrarse
econdomicamente, lo que representa un desafio para las autoridades tributarias donde la
rigueza minera se encuentra ubicada.

Lo anterior, dado que la integracion econdmica del negocio, posibilita que las empresas
multinacionales dedicadas a la explotacién minera puedan arbitrar donde llevar a cabo las
distintas etapas de la cadena de valor en la produccion minera.

Al existir la posibilidad de elegir la jurisdiccion donde se asignan activos, funciones o riesgos
relevantes en la actividad minera (como parte de la cadena de valor), se presenta la posibilidad
de que dicha eleccidn se base en razones tributarias y no meramente comerciales.

De esta forma, una empresa multinacional podria, por ejemplo, “trasladar” ciertas funciones,
activos o riesgos dentro de la cadena de valor a un pais de baja tributacion, asignando
beneficios a la entidad de dicha jurisdiccion y disminuyendo tales beneficios al pais donde
tradicionalmente estos se encontraban asignados.

En la actualidad se hace mas desafiante el control por parte de las autoridades tributarias la
asignacién de activos, funciones y riesgos; debido a la complejidad que ciertas transacciones
intercompafiia pueden presentar. Por ejemplo, se presenta en la suscripcion de derivados
financieros o de hibridos financieros que podrian implementarse con fines meramente
impositivos y no de negocios.

Las mencionadas complejidades hacen necesario que las autoridades tributarias entiendan el
negocio minero, con el fin de identificar aquellos arreglos intercompafia que no tienen una
sustancia econdmica relevante; que en muchos casos puede originar a una asignacion de
activos, funciones y riesgos contractuales, que en la realidad econdmica no se presenta. Dicha
identificacion posibilitard a las administraciones tributarias para asignar los beneficios de la
operacion minera a aquellas entidades donde el valor se genera y que en muchos casos se
encuentra donde geograficamente se explota el mineral.

Sin embargo, para posibilitar esta mirada econémica de las transacciones es requisito que las
leyes tributarias de los paises sean lo suficientemente flexibles al aplicar las reglas internas de
precios de transferencia, lo que ha intentado hacer el proyecto BEPS de la OCDE.



En la primera seccion del presente documento se busca analizar la cadena de valor de la
industria minera desde la perspectiva de precios de transferencia, identificando las distintas
etapas dentro del ciclo de vida del negocio minero y las principales funciones, activos y riesgos
que se asocian a cada una de ellas. Esto, permitira identificar donde se encuentra el valor en
la actividad minera y en consecuencia donde existen los mayores riesgos de erosion de la base
imponible desde el punto de vista de los precios de transferencia, a través de transacciones
“intercompafia”.

En cuanto a la segunda seccidon se presenta una una vision general de la importancia
econdmica de la minerfa en Africa; la situacidn de la legislacién y administracion de los precios
de transferencia; desafios relacionados con la implementacion de las reglas sobre precios de
transferencia en el sector minero; y lecciones aprendidas y buenas practicas emergentes. El
objetivo de este capitulo es que los formuladores de politicas y técnicos de América Latina
puedan comparar y presentar su experiencia, asi como escoger una o dos perspectivas Utiles
que pueden mejorar la implementacién de las reglas de precios en su contexto

En la seccidn final del presente documento se entregara los resultados de una encuesta a
administraciones tributarias y autoridades mineras de paises en Latinoamérica que servira
para dar luces del estado de desarrollo en que se encuentran las autoridades en el tema de
mineria y precios de transferencia.
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Ciclo de vida en la industria minera

Introduccion

Las actividades mineras se inician con la prospeccién, exploracion y evaluacion de un area de
interés. Si la exploracion y la evaluacion son exitosas, se puede desarrollar una operacion
minera y la produccién minera comercial puede comenzar. Luego que la produccion finaliza —
por agotamiento del recurso o por volverse anti-econdmica su explotacion — la operacion
minera se cierray comienza la rehabilitacion medioambiental del sitio donde se desarrollaban
las operaciones. Cabe indicar que dentro de un proyecto minero se pueden ir haciendo cierres
y rehabilitaciones parciales mientras que existen explotaciones en otros sectores del proyecto.

Esta seccién describe el ciclo de vida de una operacion minera; con el fin de identificar mas

adelante los riesgos de erosion de la base fiscal y traslado de beneficios que se podrian
producir en cada fase.

Etapas

Los eventos o hitos que separan una fase de otra no son siempre claros. Estas fases por lo
comun se traslapan y algunas de ellas pueden ocurrir de forma simultanea. Operaciones
mineras grandes, que cubren areas geograficas extensas o explotan mas de un yacimiento, se
ven enfrentadas a las etapas del ciclo de vida mencionadas; al mismo tiempo para cada
yacimiento que exploran, operan o cierran.

Cuadro 1 — Etapas en el ciclo de vida de una operacién minera

Prospeccion,

Cierre de operacion
minera

Extraccion y Fundicién y

exploracién y Desarollo Comercializacién

na concentracion refinacién
evaluacién

Prospeccion, exploracién y evaluacion

El comienzo de cualquier proyecto de mineria comienza con la etapa de prospeccion,
exploracion y evaluacion.

La exploracién y la evaluacion son precursoras de la mineria y a menudo ocurren
simultdneamente. Usualmente, para nuevos yacimientos, estas etapas pueden tardar de dos
a ocho aflos en completarse, y en algunos casos, al no encontrarse recursos geologicos, la
inversidon en estas actividades se pierde.
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El proceso de prospeccion minera es la busqueda de depdsitos minerales en un drea geografica
delimitada. Los métodos modernos de prospeccion utilizan una variedad de métodos
geoldgicos, como: métodos directos para descubrir los depdsitos minerales superficiales
examinando un area visualmente; mientras que la geofisica utiliza métodos indirectos para
identificar depdsitos minerales subterraneos al detectar alteraciones de rocas debajo de la
superficie. La geoquimica también se utiliza para analizar muestras de suelo, roca y agua. Estos
métodos se complementan con fotografias aéreas o satelitales, y se combinan con mapas
histéricos vy literatura para desarrollar mapas detallados de formaciones rocosas superficiales
y subterraneas.

Cuando se determina la existencia de un depdsito potencial, se realizan perforaciones para
buscar ocurrencias de minerales o pistas en las rocas que pueden conducir a ellos. Las
muestras que se recolectan mediante perforacién se someten a diversos analisis geoldgicos y
metallrgicos para determinar la extensién y composicion de un cuerpo mineralizado. Con
posterioridad a la ejecucion de dichos andlisis se puede pasar a la evaluacién técnica y
econdmica para concluir si existe un depdsito econdmicamente explotable.

Sélo con la realizacion de un estudio de factibilidad (que incluye estimaciones sobre tasas de
produccidon, costos de operacion, impuestos y el precio de venta) se logra determinar
formalmente si es posible desarrollar el depdsito de mineral en una mina.

Es importante notar que no siempre el lugar donde se explora pertenece a la compafiia que
finalmente desarrollard un proyecto minero. Por lo mismo, en esta etapa, son comunes los
contratos de arrendamiento de terrenos para la exploracién, que permiten a la compafiia
exploradora acceder a areas que potencialmente contienen minerales.

Asimismo, en esta etapa es relevante el proceso de obtencion de derechos de exploracion y
explotacion (en algunos paises concesiones mineras). Estos permisos generan la obligacion de
pagos al Estado donde los recursos se encuentran y consecuentemente originan activos en
favor de la compafiia que los obtiene.”

Funciones/Activos/ Riesgos en la etapa de exploracion

Las principales funciones en esta etapa se refieren al proceso de adquisicion de los derechos
mineros, el reconocimiento y la exploracién inicial, los estudios de factibilidad técnica y de
negocios desde el punto de vista conceptual.

En esta etapa los principales activos se refieren a los derechos mineros de exploracion vy
explotacién que se puedan obtener o adquirir, tanto de terceros como de entidades
relacionadas y eventualmente a los permisos gubernamentales para operar. Los permisos
gubernamentales para operar cada vez tienen mayor importancia, dadas las complejidades de
los procesos para su obtencion, las cuales van desde permisos de construccion, medio

10



ambientales, entre otros. Ademas de la necesidad de lograr la aceptacion social del proyecto
por parte de las comunidades donde este se encuentra inserto.

Otros activos encontrados en esta etapa se refieren a los estudios del proyecto, como, por
ejemplo, estudios geoldgicos o topograficos, necesarios para la evaluaciéon del proyecto.

Los principales riesgos de esta etapa se pueden separar en aquellos inherentes a la actividad
minera y aquellos relacionados al entorno donde esta actividad se pretende desarrollar.

En el primer grupo estan los riesgos de que la exploracién no sea exitosa, que el
dimensionamiento de los recursos mineros sea erroneo, que el proyecto no se lleve a cabo por
restricciones gubernamentales o porque éste no sea rentable comercialmente.

En el segundo grupo, se encuentran los riesgos asociados a la estabilidad politica del pais
donde se ubica el proyecto; la existencia o inexistencia de una legislacion minera desarrollada;
la proteccion de los derechos basicos a la propiedad; entre otros. También, se clasifican en
este grupo los riesgos inherentes al medioambiente, como: la posibilidad de verificarse algin
desastre natural en el lugar del proyecto (terremotos, aluviones, etc.) o las posibles
oposiciones de la comunidad local al desarrollo de las actividades.

Desarrollo

La etapa de desarrollo se inicia una vez que la factibilidad, los permisos (explotacion,
construccion, medioambientales, etc.) y las aprobaciones estén completos.

La construccidon de una operacién minera incluye muchas veces la construccion de
infraestructura adicional como carreteras, tendido eléctrico, instalaciones de procesamiento,
viviendas para trabajadores y otras instalaciones complementarias.

Esta fase por lo general toma un rango de entre 4 a 12 afios, dependiendo del tipo de mina,
esto es, si es mineria subterranea o a cielo abierto.

La etapa de desarrollo es la que tiene mayores costos indirectos asociados a la planificacion,
presupuestos, materias medioambientales y financiamiento. Es importante destacar que hasta
el fin de esta etapa se pueden haber invertido decenas o cientos de millones de ddlares, que
podrian perderse si las materias relativas a permisos, relaciones con el medioambiente y
comunidades no cumplen con la normativa legal del lugar donde se desarrolla o, aun
cumpliendo con la normativa, no se logra llegar a acuerdos, por ejemplo, con las comunidades
locales.
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En esta fase se determina qué tipo de mineria (de superficie, mineria subterranea o mineria
de soluciones) se realizard, dependiendo del tipo de mineral, su ubicacién, tecnologia
disponible, costos de produccién y los impactos ambientales que genera, entre otros.

Funciones/Activos/ Riesgos en la etapa de Desarrollo

Las principales funciones que se dan en esta etapa son el trabajo de ingenieria del proyecto;
las actividades de procura de propiedad, planta y equipo; el financiamiento de las etapas
iniciales de explotacion, donde aln no hay produccién (pre-stripping o desarrollo de tuneles).

Los principales activos se refieren a los disefios de ingenieria; la maquinaria de ingenieria; el
know how del proyecto; el desarrollo de mineria y procesamiento del mineral; el campamento
de construcciodn e infraestructura logistica necesaria para la construccién del yacimiento. Estos
activos, al referirse al lugar mismo del proyecto minero, deberian ser de propiedad de la
entidad local explotadora del proyecto.

Algunos activos, sin embargo, como equipos de construccion pueden ser arrendados a
terceros u obtenidos de partes relacionadas; lo cual podria originar ciertos riesgos de precios
de transferencia.

Los principales riesgos en esta etapa coinciden, en parte, con los encontrados en la etapa de
exploracion, pero se adicionan los inherentes al financiamiento.

Extraccién y concentracion

El primer paso en la etapa de produccion es recuperar los minerales. Este es el proceso de
extraer el mineral de la roca utilizando una variedad de herramientas y maquinaria;
dependiendo del tipo de mineria es la forma que la extraccion se lleva a cabo.

En la mineria de superficie, que incluye la extraccidn a cielo abierto, la mineria por franjas o la
mineria de depdsitos aluviales; se levanta el suelo y la roca de la parte superior del depdsito
mineral o se hacen otras obras necesarias para acceder al yacimiento.

En la mineria subterranea se utilizan pozos y tuneles para acceder a los depdsitos minerales
enterrados, mientras que la roca superpuesta queda en su lugar. Este tipo de mineria suele ser
mas costosa y compleja, y requiere una gran cantidad de planificacion adicional para mayor
comodidad y seguridad.

La extraccion de soluciones (lixiviacion in situ), se realiza bombeando una solucion de
lixiviacion, como un acido al suelo, donde la solucidon disuelve los minerales solidos en un
liquido. Este liquido que contiene los minerales se bombea fuera del suelo y el mineral puede
recuperarse mediante diversas técnicas.
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El segundo paso es el procesamiento, donde los minerales recuperados se procesan a través
de enormes trituradoras (chancadoras) o molinos para disminuir el tamafio y separar los
minerales comercialmente valiosos por técnicas de concentracidon como, por ejemplo, la
flotacion.

Esta etapa puede tomar de 5 a 30 afios para completarse; aunque hay muchos yacimientos
han estado siendo explotados por mas de 100 afios y pueden costar desde unos pocos millones
de ddlares hasta cientos de millones de ddlares al afio, dependiendo del tamafio de la minay
su localizacion.

Funciones, Activos y Riesgos en |la etapa de extraccion y explotacion

Las operaciones de extraccion y explotacidon se realizan en el pais donde se encuentra el
yacimiento minero por la empresa que lleva a cabo su explotacion. En algunas ocasiones, se
puede encontrar que alguna de esas funciones se lleva a cabo de manera integrada por
entidades del grupo, dentro del mismo pais. También existen otras formas de organizacion
como la explotacion de un yacimiento encargado a un tercero, o consorcios distintos que
explotan un solo yacimiento.

Una funcion identificada dentro de esta etapa se refiere al transporte. La industria minera
requiere del uso de infraestructura y transporte especializado, los cuales se reflejan en el uso
de puertos especializados, servicio de transporte terrestre, bodegas, etc.

El servicio de transporte y logistica puede ser contratado a terceros no relacionados pero
también puede ser integrado en la operacion del grupo multinacional que explota el proyecto
minero, ya sea a través de una filial especializada en tal funcidn y que provee este servicio a
otras entidades del grupo en distintos paises, o internalizada por el mismo productor.

Los activos que se originan en esta etapa del proceso minero se refieren a los activos propios
de la explotacion minera, como: las plantas de negocio minero; equipos e infraestructura de
explotacién; asi como el inventario minero y el equipamiento y planta de transporte del
producto, y en muchos casos, abarca hasta la infraestructura portuaria. Dependiendo del pais
y del tipo de mineral, puede incluso extenderse hasta el transporte ferroviario en vias propias
o que forman parte de la infraestructura del pais.

Los principales riesgos encontrados en esta etapa se refieren a los riesgos de la explotacion
del producto minero; riesgos de transporte; riesgos de inventario y otros riesgos transversales
a la operacién, como riesgos de crédito.

Fundicion vy refinacion®

El Ultimo paso en la produccion minera se refiere a la fundicién y refinacién.
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La fundicién es el proceso que implica fundir el concentrado en un horno para extraer el metal
de su mineral. El mineral se vierte en moldes, produciendo barras o lingotes, que luego estan
listos para la venta.

Los concentrados son frecuentemente comercializados con terceros independientes que
realizan el servicio de fundicion y refinamiento. Los contratos a través de los cuales se
acuerdan las condiciones de venta del producto minero son confeccionados, en términos
generales, respetando directrices conocidas por la industria.

En este punto, toman importancia las condiciones en cuanto a la calidad del concentrado y los
premios o penalidades que se pueden imponer sobre los metales encontrados en el
concentrado.

También hay casos donde existe integracidon vertical de este proceso dentro de un grupo
multinacional. El riesgo en esta etapa, dentro del contexto de una operacion integrada, se
verificaria en el caso que el precio al cual se vende el concentrado no cumpla con las
condiciones generales del mercado.

Funciones/Activos y Riesgos en la etapa de fundicién y refinacion

Las funciones en esta etapa se refieren a las propias de la fundicion y refinacién o de la
administracion de los contratos con proveedores externos, si estas actividades no se realizan
internamente.

Los activos de esta etapa se refieren a las funciones especificas encontradas en ella. Asi, por
ejemplo, los principales activos se refieren a los intangibles asociados a esta funcién, como por
ejemplo, propiedad intelectual de procesos de refinacién y activos fisicos especificos
necesarios para esta funcion como equipos y planta de fundicién y refinacion.

Los principales riesgos estan relacionados con la capacidad de extraer los metales
comercializables de su materia prima y el almacenamiento de estos metales.

En una compafiia no integrada (como se verd mas adelante) dedicada uUnicamente a la
refinacion y fundicidn existe el riesgo de abastecimiento de mineral, en particular en periodos
de precios bajos donde muchos extractores mineros paralizan o cierran sus faenas.

Asimismo, compafilas no integradas que dependen de fundidores y refinadores como sus

clientes finales, tienen el riesgo de no encontrar disponibilidad para la refinacion de su
produccion, en periodos de sobreoferta del mineral.
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Comercializacion

Como se vera en la siguiente seccion, una empresa puede estar involucrada en una o mas
etapas del ciclo de vida de un yacimiento minero. Hay empresas que solo se dedican a la
exploracion y que luego de hacer un hallazgo importante, venden el proyecto a una empresa
que tiene la especializacidn y los recursos para hacer el desarrollo para pasar a la explotacion
minera.

Hay compafiias mineras que sélo hacen la explotacién y la concentracién de los minerales
extraidos, pero que venden su produccion a fundiciones y refinadores (productos intermedios).
También se pueden encontrar otras completamente integradas que venden la produccion a
consumidores finales.

Las transacciones se llevan a cabo entre partes independientes, pero también entre partes
relacionadas. Usualmente productores mineros globales tienen centros de compra cercanos a
las bolsas donde los precios de dichos metales son transados.

La forma en que se lleva a cabo la comercializacion depende del grado de integracion de las
distintas etapas en una o mas compafiias o participantes y del tipo de mineral explotado y
vendido. Asimismo, la forma como se determinan los precios, depende de la profundidad del
mercado y del tipo de producto comercializado.

Metales base

El mercado de metales basicos como el cobre o el zinc puede considerarse como el mas
desarrollado de cualquier grupo de metales. La forma que toman los contratos, los plazos a los
que se realizan, y como se liquidan las transacciones se remontan a practicas con mas de dos
siglos de existencia.

Los contratos a término y de opciones, asi como, el comercio electrénico han contribuido a un
mercado mas eficiente. Esa es una que puede determinar mas efectivamente lo que los
compradores y vendedores estan dispuestos a pagar por un metal en particular.

En consecuencia, la diferencia entre los precios de oferta y demanda para los metales base
estandar suele ser mucho menor de lo que se veria para otros metales.

Los precios de otros productos, como el alambre o el polvo de cobre, asi como las materias
primas aguas arriba, el mineral de cobre y el concentrado, se pueden comprary vender segun
los precios determinados por el estandar del mercado.

Acero y aleaciones ferrosas

Aun cuando estd bien establecido, el mercado del acero (que no es en si un producto minero,
sino que mas bien un producto industrial obtenido del mineral del hierro que se mezcla con
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otros minerales para producir aleaciones utilizadas para distintos fines y productos) no es tan
maduro como el mercado de los metales basicos. Esto se debe principalmente a que el acero,
por naturaleza, es un producto menos comercializable. La amplia gama de grados y variaciones
en las formas, que son requeridas por un sinnumero de usuarios finales, dificultan establecer
un estandar de mercado en la forma en que el catodo de cobre, por ejemplo, esta
estandarizado.

El mercado de las ferroaleaciones, como el ferromanganeso y el ferro-silicio, es menos maduro,
y los precios a menudo se determinan directamente entre compradores y vendedores

Otros Metales

Los precios de los metales menores, incluidos los metales electronicos como el indio, el galio
y el germanio, y los metales refractarios como el tungsteno y el tantalo, se negocian casi
exclusivamente entre compradores y vendedores. El bajo nimero de participantes en el
mercado, asi como las aplicaciones en evolucién para muchos metales menores, dificultan el
desarrollo de herramientas mas avanzadas de inversion y determinacion de precios.

Metales del grupo del platino

Debido al numero extremadamente limitado de refinadores y proveedores de metales del
grupo del platino, los precios de estos metales son tradicionalmente establecidos por las
oficinas de ventas de los principales productores. Por ejemplo, el agente de marketing
exclusivo de Anglo Platinum (el productor de platino mas grande del mundo), fija precios al
por mayor para cada uno de los metales del grupo del platino dos veces al dia en sus mesas de
negociacion en los EE. UU., Hong Kong y Londres.

Los precios de algunos metales, como el osmio, han experimentado pocos cambios en los
ultimos afos, principalmente debido al uso limitado; mientras que los precios del platino, que
tiene una gran demanda tanto de la industria como de los inversores, fluctUan a diario.

Metales preciosos

Excluyendo el platino, el paladio y otros metales del grupo del platino, cuando hablamos de
metales preciosos, hablamos de oro y plata. Durante miles de aflos, ambos metales se han
utilizado como una reserva de riqueza y, como es logico, ambos tienen mercados bien
establecidos y transparentes.

Precios del mercado de metales vs. precios de productos de metal

Mientras que los economistas, analistas y periodistas - en general - estdan mas preocupados
por los precios de mercado macro para grandes cantidades de metales industriales o de grado
de inversion; los fabricantes y los usuarios finales requieren precios especificos para un
determinado grado, forma y cantidad de metal.
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Lo que esto significa es que, mientras los economistas estudian el precio del cdtodo de cobre
en las Bolsas de Metales (Londres, Estados Unidos, China, etc.) las empresas constructoras y
los fabricantes de productos electrénicos basan sus presupuestos en el precio del cobre en sus
distintas presentaciones, dependiendo de su uso (por ejemplo: catodos, anodos, blister,
concentrado, etc).

Sin lugar a dudas, existe una correlacion directa entre los precios de los metales industriales
negociablesy los precios de los materiales metalicos descendentes, pero los dos nunca son los
mismos (al igual que el precio de la harina puede influir, pero no determinar, el costo del pan).
Mientras mas lejos vaya el flujo de valor agregado, mas factores (por ejemplo, costos de mano
de obra, energia y transporte) comienzan a influir en los precios de los productos metalicos.

Los precios de los metales no solo son importantes para los fabricantes y los usuarios finales,
sino que se han utilizado durante mucho tiempo como una herramienta para controlar las
condiciones econdmicas y de mercado.

Los precios de los metales individuales, al igual que los precios de cualquier producto basico,
estan esencialmente determinados por la oferta y la demanda. Sin embargo, asumir que la
informaciéon sobre el suministro (produccién e inventarios) y la demanda (consumo) esta
facilmente disponible, es precisa y transparente, seria un gran error: independientemente del
tipo de metal.

Los precios actuales no solo tienen en cuenta la oferta y la demanda inmediatas, sino también
las expectativas de oferta y demanda futuras. En general, cuanto menor sea la informacion
disponible, mayor sera la volatilidad de los precios.

Una gran industria de servicios ha crecido investigando, informando y consultando
virtualmente cada metal individual. Innumerables sitios web ahora informan sobre el
movimiento de los precios de los metales.

Por supuesto, la mayoria de esta investigacion y presentacion de informes se centra en los
grandes mercados de metales bdsicos, como: el cobre, el niquel, el zinc y el plomo. Sin
embargo, en los ultimos afios, se ha prestado mas atencion a los metales menores, incluidos
los elementos de tierras raras.

Los mecanismos de determinacion de precios van desde contratos avanzados spot y forward
negociados en linea; asi como en Londres en London Metal Exchange (LME) o en New York
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Mercantile Commodity Exchange (COMEX), hasta intercambios basicos de efectivo entre
compradores y vendedores.

Un mercado de metal mas maduro, como el de lingotes de niquel, se caracteriza por métodos
de determinacion de precios mas transparentes, como el sistema de apertura de gritos en la
Bolsa de Metales de Londres, asi como contratos de opciones y futuros que reflejan lo que los
participantes del mercado esperan del niquel, por ejemplo, los precios de los metales seran de
30 a 120 dias en el futuro.

Funciones, Activos y Riesgos en |la etapa de comercializacién

La etapa de comercializacion comprende una amplia gama de funciones, las cuales pueden ser
rutinarias, por ejemplo, funciones de back office relacionadas con el procesamiento de
ordenes de compra o la coordinacién del transporte de los productos comercializados; o mas
bien complejas, como por ejemplo, la comunicacién con el cliente, investigacion de mercado,
el desarrollo de estrategias de mercado, entre otras.

Los principales activos asociados a la actividad de comercializacion se refieren a la lista de
clientes, al stock del producto minero (en caso de transferencia del mismo), know how
relacionado con las actividades de marketing, intangibles asociados al proceso de distribucion,
activos relacionados con el transporte y almacenaje, entre otros.

En consideracion de los activos originados en esta etapa, los principales riesgos que surgen se
refieren a los riesgos de mercado (oferta y demanda), a los riesgos del inventario, a los riesgos
de crédito y de transporte.

Cierre de la operacion minera

La Ultima etapa en las operaciones mineras es el cierre y la recuperaciéon. Una vez que en el
sitio de mineria se ha agotado de reservas, se produce el proceso de cierre del sitio,
desmantelando todas las instalaciones de la propiedad. La etapa de recuperaciéon se
implementa y busca devuelver la tierra a su estado original.

Un programa integral de rehabilitacion tiene muchos objetivos claramente establecidos que
pueden incluir el garantizar la salud y la seguridad publicas; minimizar los efectos ambientales;
eliminar los residuos y material peligrosos; preservar el agua y estabilizar la tierra para
protegerla contra la erosion

Las empresas mineras comienzan a planificar desde la etapa de desarrollo el cierre vy la

recuperacion de la mina; incluso antes de que se permita la apertura de una mina, se debe
establecer un plan de recuperacién para su cierre.
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En estos planes de recuperacion, el operador de la mina describe los procesos que utilizara
para tratar de restaurar o volver a desarrollar la tierra que se ha extraido a un estado mas
natural o econdmicamente utilizable. Esto puede incluir la eliminacion de edificios y carreteras,
asi como el encubrimiento y la reforestacion de las pilas de roca. Las regulaciones federales y
estatales requieren que las compafias mineras publiquen fondos para el cierre antes de que
comience el proyecto de mineria. Esto es para asegurar que la recuperacién se complete al
final del cierre de la mina.

Una vez que la mina se ha agotado o ya no es econdmicamente factible continuar la extraccion,
los operadores mineros deben contactar a las agencias locales y estatales para cerrar la mina,
y deben cumplir con sus respectivas reglamentaciones.

El plan de cierre debe ser aprobado por una variedad de interesados en la mineria, incluidos
los miembros del gobierno y la comunidad. Las consideraciones al planificar el cierre incluyen:
proteger la salud y seguridad publica, abordar el dafio ambiental, devolver la tierra a su estado
original o un nuevo uso aceptable, y mantener los beneficios sociales y econdmicos que aporta
la mina.

El costo de cerrar una mina depende de la edad, ubicacion, tipo y tamafio de la mina, la
cantidad de desechos, las caracteristicas geoldgicas y el tipo de mineral que se extrae.

Funciones, Activos y Riesgos de |la etapa de cierre de operacién minera

Las funciones de esta etapa estan principalmente relacionadas con la restauracion
medioambiental del lugar donde se desarrolld la actividad minera, la mitigacion de riesgos
post-cierre y el cuidado de los activos remanentes, de existir.

Los principales activos son la maquinaria y equipos necesarios para el cuidado medioambiental,
estaciones de monitoreo de suelo, aire y agua y los derechos sobre los minerales que podrian
haber quedado sin explotar.

Los principales riesgos se refieren al no cumplimiento de la normativa medioambiental o
especifica del cierre de faenas mineras, el agotamiento de los recursos financieros para
cumplir con esta etapa y exigencias de cumplimiento de nuevas regulaciones no contempladas
en el plan de cierre original.
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Formas de organizacion empresarial

Otra consideraciéon importante para el andlisis de la actividad minera es la naturaleza de la
entidad que la desarrolla en algunas o todas sus fases.

Existen entidades que se concentran sélo en la exploracion y descubrimiento de yacimientos
(junior miners); otros que abarcan hasta la extraccion y separacion de materias primas para la
producciéon de commodities; mientras que, algunos grupos tienen operaciones totalmente
integradas que abarcan el ciclo completo de vida de una operacion minera.

Cuadro 2 — Ciclo de vida de una operacion minera e integracion de procesos

Prospeccion, Cierre de

o2 Extraccién y Fundiciény S Py
exploracién y Desarollo o e Comercializacion operacion

o concentracion refinacion .
evaluacion INIETE]

Compaiifa Junioro
explorador puro

Productor de metales base

Productor completamente integrado

La integracion vertical es una de las opciones de desarrollo estratégico para las empresas
mineras, y significa la adquisicién de otra empresa involucrada en una parte de la cadena de
produccidon que actualmente no abarca, ya sea hacia adelante — moviéndose de la produccion
hacia la refinacién y comercializacién — o hacia atrds, a la fase de exploracion.

En los ultimos 10 afios se ha visto una fuerte tendencia que empresas dedicadas a la
comercializacion (traders) se integren verticalmente hacia atrds. La razon para esto es la

mejora de la potencia del proveedor, reduciendo significativamente los costos.

Un beneficio adicional es que los yacimientos podrian producir segin demanda y justo a
tiempo, evitando sobre stocks y alterar la oferta y demanda.
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Riesgos de Precios de Transferencia - Erosion de Base Fiscal y

Traslado de Beneficios

Introduccion

El uso de precios erréneos para las transacciones entre partes relacionadas, ocurren en
muchos sectores y en particular en los paises en via desarrollo. Hay casos documentados,
particularmente, en las industrias farmacéuticas, de telecomunicaciones y extractivas.

Cada sector tiene sus propias especificidades a la hora de implementar reglas de precios de
transferencia. En mineria la relevancia de reglas claras se gatilla por los riesgos inherentes que
tiene la actividad misma y que son absorbidos por las compafiias (ver Riesgos inherentes a la
industria minera) y por la numerosas transacciones posibles entre empresas afiliadas en la
cadena de valor.

En mineria una compafila completamente integrada (que abarca toda la cadena de valor), que
se financia en el mercado financiero regular y en la cual sus inputs y outputs son
exclusivamente con terceros independientes, no deberia tener riesgos de deslocalizacion de
la base imponible a través de precios de transferencia.

A medida que la actividad minera se “desagrega”, es decir, mas de una entidad legal
perteneciente al mismo grupo econdmico participa de la cadena de valor; el riesgo de
deslocalizacion de las utilidades del negocio minero aumenta.

Los riesgos de las transacciones en la industria, se pueden agrupar en tres categorias: (1) la
venta de minerales y / o derechos minerales a partes relacionadas; (2) la compra de diversos
bienes, servicios y activos de partes relacionadas vy (3) el financiamiento de las actividades.

Estas transacciones son comunes a la mayoria de las compafifas mineras y su valor, y la
posibilidad de generar pérdida de ingresos tributarios, varian mucho segun el tamafio y la
estructura de la operacion, el tipo de producto y los procesos de produccion. En igualdad de
condiciones, las grandes empresas tienden a tener mas transacciones entre partes
relacionadas y mas estructuras complejas de financiamiento que las empresas mas pequefias.
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Riesgos inherentes a la industria minera

Si bien cada etapa del ciclo minero tiene sus propios riesgos especificos, es importante notar
que algunos de ellos son transversales a estos mismos ciclos y a la actividad en general. Estos
riesgos son exdgenos y enddgenos.

Los riesgos exdgenos incluyen:

Riesgo de mercado. Consistente en el riesgo de volumen de ventas y el riesgo de precio, que
influyen en los ingresos y, por lo tanto, la rentabilidad de una empresa.

El riesgo de volumen de ventas ocurre cuando hay fluctuaciones en los volimenes vendidos
debido a una mayor competencia en el mercado, condiciones de demanda dentro del mercado,
o laincapacidad de la compafiia para desarrollar o mantener mercados o posicionar productos
y servicios a clientes especificos.

Se produce un riesgo de precio cuando hay fluctuaciones en los precios que se pueden cargar
a los clientes debido a cambios circunstancias de oferta de demanda. Los riesgos de mercado
también incluyen la competencia, los sustitutos de productos basicos y los cambios debido a
las tendencias en cultura o tecnologia.

Riesgo cambiario. El cambio de las tasas de cambio puede reducir los ingresos vy el valor del
capital en subsidiarias extranjeras. El riesgo de tipo de cambio surge cuando una transaccion
se lleva a cabo en mas de una moneda v las fluctuaciones en el intercambio entre las monedas
resultan en pérdidas.

Riesgo social / politico / soberano /legal. Durante la exploracion, el desarrollo y las operaciones,
los riesgos sociales o politicos pueden impedir el desarrollo exitoso de los recursos minerales.

En el limite, el malestar social puede resultar en el final de las operaciones y puede haber
costos adicionales debido a la corrupcion. Los cambios en la ley pueden generar planes para la
"nacionalizacién de recursos" o la declaracién de zonas de conservacioén, lo que puede afectar

la seguridad de la licencia.

Los cambios en los impuestos pueden afectar la viabilidad financiera de una operacion minera.
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Riesgo de desastres naturales. Terremotos, inundaciones, erupciones volcanicas, etc. son un

desastre natural y constituyen un factor que puede poner a las operaciones mineras en grave
peligro

Riesgo ambiental. Los desarrollos mineros pueden continuar sujetos a una serie de condiciones
ambientales; cambios en la legislacion y regulaciones relacionadas con el medio ambiente
pueden tener un impacto significativo en la viabilidad comercial de una operacién minera,
sobre todo si imponen condiciones mas estrictas que las originales al evaluarse el proyecto.
Esta se suma a la presidon para que las organizaciones se comporten de forma cada vez mas
social, ética y formas ambientalmente responsables provocadas por las crecientes
expectativas sociales.

Los riesgos enddgenos incluyen:

Riesgo de exploracion. Diferentes minerales presentan diferentes niveles de riesgo de
exploracion.

La probabilidad de descubrir algunos minerales, como el oro y ciertos metales basicos y
minerales de niquel, que se encuentran en pequefias concentraciones como una proporcion
de la masa de mineral, a menudo en ubicaciones geoldgicas profundas, de fuerte inclinaciény
estructuralmente complejas, pueden ser muy bajos (por ejemplo 1/100 en proyectos nuevos
vy 2 a 4% en la exploracion de yacimientos conocidos).

El descubrimiento es mas facil para ciertos productos a granel (por ejemplo, mineral de hierro,
carbon, bauxita) donde los minerales utiles constituyen una gran proporcion del mineral y
generalmente cuentan con cuerpos de mineral extensos, planos y cerca de la superficie. En
este caso, la viabilidad econdmica es una funcién del grado v la calidad metallrgica del mineral
y de la logistica de depdsitos.

Esto significa que cada descubrimiento de mineral exitoso es la culminacion de la exploracion,
programas llevados a cabo durante varios aflos, lo que implica una gran cantidad de proyectos
sin éxito.

En la mayoria de los paises en desarrollo donde los proyectos de exploracion y mineria estan

aislados de otras actividades a efectos fiscales, las compafiias mineras generalmente no
pueden deducir los costos de exploraciéon incurridos en proyectos fallidos contra el ingreso
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generado por sus operaciones mineras u otros ingresos, con la excepcion de la exploracion

que ha ocurrido dentro de sus arrendamientos generadores de ingresos.

Este no es el caso en la mayoria de las jurisdicciones que gravan los ingresos a nivel consolidado,
donde las pérdidas incurridas en proyectos de exploracion sin éxito, generalmente son
deducibles de los ingresos gravables de una compafiia asociada, independientemente de
donde la exploracion tuvo lugar.

Riesgo de operacion y/o procesamiento. Este riesgo surge cuando los factores geoldgicos,
estructurales, geomecanicos y mineraldgicos de un depdsito mineral hacen que sea dificil o
inseguro extraer; o los resultados de las recuperacion de mineral son inferiores a las esperadas
o incluye mayores costos de capital y/o operativos.

Riesgo de subutilizacion y el riesgo de disponibilidad. Estan presentes cuando las circunstancias
conducen a menos de la plena utilizacion de un activo de produccion.

Riesgo de transporte. Surge cuando las condiciones impiden la entrada de productos minerales
y otros productos y que los bienes ingresados se entreguen de manera segura, de manera
oportunay en las mejores condiciones.

Riesgo de inventario. Surge cuando existe la posibilidad de pérdidas asociadas con el
almacenamiento. Las pérdidas incluyen aquellas debidas a disminuciones en los precios,
movimientos adversos en tipos de cambio, obsolescencia, contraccion o colapso del mercado.

Riesgo de responsabilidad del producto. Surge cuando los fabricantes, distribuidores,
proveedores y otros que entregan productos minerales al mercado se hacen responsables de
las lesiones que esos productos pueden causar.

Riesgo de crédito del cliente. Surge cuando se suministran productos o se prestan servicios y
estos no son pagados de inmediato.

El riesgo deber ser atribuido en funcion a las capacidades reales que tienen las partes para

controlarlo, como lo han indicado las directrices de precios de transferencia de OCDE y no por
una mera locacién contractual.
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Riesgos de Precios de Transferencia en la cadena de valor del negocio minero

Venta de productos mineros entre partes relacionadas

El riesgo que existe en este tipo de transacciones se refiere basicamente a la venta del
producto minero a un precio inferior al de mercado.

El precio de venta del producto minero, como en el caso del cobre, se determina generalmente
a través de un precio de referencia (por ejemplo, la Bolsa de Metales de Londres o la Bolsa de
Productos Basicos de la Bolsa de Valores de Nueva York).

En las clausulas contractuales de venta y cuando el producto minero se encuentra en los
primeros tramos de la cadena de valor, (por ejemplo, en estado de concentrado) también es
comun encontrar ajustes al precio de referencia, principalmente asociado a cargos y
penalidades que se refieren a cargos por tratamiento y refinacion y a penalidades
especificamente por la presencia de elementos nocivos en el producto minero.

Asimismo, es comun encontrar clausulas en la venta que se refiere a “metales pagables”, esto
es, el porcentaje de mineral que efectivamente se encuentra presente en el concentrado y de
otros minerales “valiosos” que se puedan encontrar en ellos, como por ejemplo, oro o plata.

El riesgo asociado en la determinacion del precio del producto minero comercializado entre
empresas relacionadas se refiere basicamente a los ajustes que puedan aplicarse al precio del
producto cuando este se encuentra en una etapa preliminar en la cadena de valor.

Royalties

El royalty minero es un pago que se hace con el fin de remunerar a aquella parte que tiene la
titularidad de un derecho o propiedad minera. No debe confundirse con el gravamen que
algunos Estados imponen a los explotadores mineros, como una forma adicional de tributacion
especifica o compensacion por la extraccion de recursos no renovables. De esta forma, en
caso que la persona o entidad que tiene el derecho minero no desarrolle el proyecto por si
mismo, podra requerir el pago de un royalty, el cual se puede ver reflejado en un porcentaje
del valor de venta del producto o en un porcentaje de la produccién futura del proyecto.

En el caso de que la cadena de valor de un proyecto minero se encuentre integrada vy los

derechos mineros sean de propiedad de alguna entidad del mismo grupo de la entidad que
explota el yacimiento minero, el pago del royalty minero puede presentar riesgos de precios
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de transferencia que se refieren a las condiciones acordadas y si estas respetan el principio de

plena competencia.

En el caso de la valoracion de los derechos mineros, el desafio recae en determinar un valor
apropiado para remunerar este intangible.

Alto nivel de endeudamiento (Thin-cap)

En los grupos multinacionales el riesgo de sobre endeudamiento de las entidades del grupo no
es una particularidad de la industria minera. Sin embargo, y debido a las caracteristicas propias
de la actividad minera, este riesgo toma gran importancia.

El negocio minero tiene como gran particularidad que es una actividad muy intensiva en capital,
la cual espera retornos que se verifiguen en el tiempo de vida del proyecto y no
inmediatamente. Esta inversidn inicial, que coincide con las primeras etapas del negocio
minero, por ejemplo, la exploracion y explotacion minera, puede ser financiada, ya sea a través
de la inyeccidon de capital (equity) o a través de deuda con terceros o con entidades
relacionadas.

La eleccion de una u otra forma de financiamiento, no necesariamente tiene una explicacion
tributaria, por ejemplo, es posible que se prefiera capital, dado que se deben cumplir ratios
minimos de deuda a nivel consolidado en el grupo; o que se prefiera deuda por restricciones
corporativas de la sociedad en un pais determinado.

No obstante lo anterior, si existen riesgos inherentes a la eleccién de deuda sobre capital y que
se tienen que tomar en cuenta. Esto, por ejemplo, derivado de tasas rebajadas de impuesto
de retencion sobre los intereses pagados al extranjero, ya sea por aplicacion de Convenios
Tributarios o de la legislacion interna de los paises y a la posibilidad de obtener deducciones
tributarias a los intereses en el pais donde se desarrolla el proyecto minero.

Cabe indicar que los riesgos en la deduccion de intereses no solo se refieren en particular a
préstamos intercompafiia, sino que también a otras figuras de financiamiento que puedan
existir, como por ejemplo, la venta de equipos a crédito y/o acuerdo back to back.
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Es comun que en la etapa de exploracién los accionistas del proyecto inviertan via inyeccion

de capital los montos necesarios para el financiamiento de esta etapa. Como retorno esperado
por esa inversion existird la posibilidad de obtener una ganancia de capital en la venta del
proyecto (acciones de la sociedad que tiene el proyecto) o a través de futuros dividendos
pagados cuando el proyecto ya esté en operacién y sea rentable.

Teniendo en consideracion el cuantioso capital que se requiere para solventar las distintas
etapas del negocio minero, es altamente probable que se requiera obtener financiamiento
desde terceras partes. Dado que en la mayoria de los grupos multinacionales es la casa matriz
quien tiene la capacidad financiera para endeudarse de manera eficiente, es muy comun que
sea ella la que centralice la funcidon de financiamiento para los distintos proyectos del grupo.

Endeudamiento intra-grupo

Los servicios financieros son un area de especial cuidado desde el punto de vista de precios de
transferencia y mineria, dado que esto tiene directa relacion con la utilidad obtenida por un
proyecto determinado.

Como se indicé anteriormente, es altamente frecuente que en un grupo multinacional sea la
casa matriz la entidad que cuente con el respaldo econdmico para acceder al financiamiento
externo. Por tal razén, no resulta extrafio que una entidad filial operadora minera obtenga
recursos a través de un financiamiento intra-grupo. Sin embargo, tal financiamiento, debe
tener una logica de caracter econdmica, con resguardo de la base imponible del pais donde se
ubica el deudor, considerando que, en términos generales, la deuda cuenta con incentivos
tributarios que el capital no tiene.

Asimismo, existen otras transacciones, desde el punto de vista financiero, que presentan
desafios, como son las inversiones en hibridos financieros, por ejemplo, en la forma de
inversion en acciones preferentes redimibles o bonos convertibles. Tales instrumentos pueden
ser usados para obtener ventajas tributarias que se derivan de las diferencias en su
tratamiento tributario entre los paises, lo cual permite un arbitraje por parte de los grupos
multinacionales. Estas figuras de financiamiento se presentan principalmente en el caso de
existir un “exceso de caja” en la entidad operativa, como lo veremos mas adelante.

El riesgo en servicios financieros no solo se refiere al monto de la deuda intercompaiiia, la cual
puede ser impugnada a través de normas de subcapitalizacidn, sino que también en el retorno
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obtenido por la operacion de financiamiento (el monto de la tasa de interés y su termino de

referencia), asi como también otros costos asociados a dicho financiamiento.

Uso de excedentes

En periodos de alta cotizacion de los productos mineros, es frecuente que los productores se
encuentren en una situacién de excedentes de caja. El uso de estos recursos no siempre es
remunerar de inmediato a los accionistas, mediante el pago de dividendos, sino que muchas
veces son utilizados para financiar otras actividades del mismo grupo minero. De esta forma,
una misma compafiia podria tener la calidad de receptor de inversion inicial para el desarrollo
y explotacion de un yacimiento y al mismo tiempo prestar sus excedentes a otras compafiias
del grupo, antes de pagar sus pasivos relacionados. Es en este punto, donde la inversion en
hibridos financieros toma importancia.

Lo anterior es de importancia para efectos de precios de transferencia, dado que se podria
estar utilizando la deducciéon del interés por la deuda original y, por otro lado, estar siendo
remunerado con una tasa inferior a la de mercado por su propia actividad de financiamiento.

A esto se puede sumar que el financiamiento al extranjero se materialice a través de la
inversion en un hibrido financiero. Esto significa por ejemplo, que para un pais, habitualmente
donde se tiene el excedente, una remesa de dinero invertida en un hibrido financiero (por
ejemplo, acciones preferente redimibles) es considerada como una inversién en una activo y
para el pais donde se encuentra la sociedad emisora de la accion, ésta sea considerada como
una operacién de crédito.

Cargos por servicios intra-grupo

Ademds de los servicios propios a la actividad minera, identificados en la descripcién de las
distintas etapas del ciclo minero, se encuentran otros servicios que cuando son provistos por
entidades relacionadas del mismo grupo multinacional producen riesgos de precios de
transferencia.

Estos servicios se refieren principalmente a:
1) Servicios de administracién

2) Contabilidad y administracion financiera
3) Servicios de tecnologia de informacién
4) Servicios de recursos humanos

5) Servicios legales
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6) Servicios de seguros

7) Servicios de tesoreria

a) Cash pooling

b) Garantias financieras para respaldar ofertas

c) Garantias financieras para desempefio y seguridad
d) Garantias financieras para rehabilitacién ambiental

Cargos por servicios de Ingenieria, Abastecimiento y Construccion intra-
grupo

El establecimiento de una nueva operacion minera requiere una importante inversién inicial
de capital en el disefio la mina, procurando todos los suministros necesarios, planta y equipo,
y finalmente manejando su desarrollo y construccion.

Los propietarios del proyecto generalmente contratan estas actividades por medio de dos
tipos distintos y muy diferentes (a pesar de su similitud de nombres) de contratos:

e Contratos de ingenieria, adquisicion y construccion (EPC), y

e Contratos de ingenieria, adquisicion y gestion de la construccién (EPCM).

Bajo un contrato EPC, el contratista debe entregar una instalacion completa conforme al
diseflo acordado y especificaciones de rendimiento para una fecha determinada y para un
precio garantizado (contrato 'llave en mano').

Generalmente estos contratos tienen un alcance muy limitado para reclamar extensiones de
tiempo y/o costos. Bajo este tipo de contratos el contratista de EPC tiene una amplia
discrecidon en términos de disefio de la mina, hojas de flujo de la planta de procesamiento y
opciones de adquisicion relacionadas con el desarrollo y las actividades de construccion
cubiertas por el contrato EPC. Asimismo, el contratista tiene control de los subcontratos
relacionados con la construccién

Un contratista EPC generalmente aporta al proyecto su conocimiento técnico, a menudo
patentado, y experiencia en gestion de proyectos. Como resultado, el contratista
generalmente asume todos los riesgos, tanto técnicos en cuanto al disefio de la mina como a
la planta de procesamiento hojas de flujo y financieros en términos de eleccion y gestion de
subcontratistas que pueden dar lugar a costos y plazos excesivos.
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En esencia, un contrato EPC es mds adecuado para proyectos bien definidos después de una

ingenieria detallada, y donde el disefio se ha completado, lo que permite al propietario adoptar
un enfoque de "no intervencion" para su desarrollo.

Desde la perspectiva del propietario del proyecto los EPC ofrecen un tnico punto de contacto
y responsabilidad para el rendimiento del proyecto, lo que minimiza las necesidades de
personal, los pasivos y el riesgo tecnoldgico vinculado a la construccién del proyecto, ya que
este se encuentra garantizada por el contratista, que debe solucionar cualquier problema que
pueda surgir y ser responsable de cualquier aumento en los costos. Sin embargo, limita la
capacidad del propietario de imponer cambios e intervenir cuando los problemas ocurren
durante la construccién, aumentando el potencial de disputas contractuales.

Por el contrario, un contratista de EPCM, generalmente tiene un menor grado de
independencia en términos de tomar decisiones técnicas de disefio y adquisicion, que estaran
influenciadas principalmente por el propietario del proyecto, quien asumira el riesgo de los
costos presupuestados y el exceso de tiempo.

En la mayoria de los casos, los proveedores de bienes y servicios para el proyecto son
administrados por el contratista de EPCM, y de hecho estan contratados directamente por los
duefios del proyecto.

Los contratos de EPCM, sin embargo, pueden incluir 'incentivos' en forma de pagos de
bonificacion y sanciones para alentar al contratista a alcanzar los objetivos del proyecto
mediante el ejercicio una estricta estrategia de control sobre los costos y los calendarios
presupuestados. Ademas, a menudo, se incluyen incentivos para la finalizacion del proyecto
de una manera seguray a tiempo.

Por lo tanto, EPCM se adapta a proyectos menos definidos en los que el propietario desea
mantener una mayor flexibilidad y control sobre cambios potenciales en el alcance del
proyecto y sus opciones de financiamiento.

Al llevar el riesgo del proyecto, el propietario puede reducir su costo total y reducir la
incidencia de disputas legales identificando y solucionando problemas emergentes antes de
que se conviertan en problemas serios. EPCM es, en esencia, un mecanismo para contratar
servicios profesionales especializados.
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Desde el punto de vista tributario, el costo de los contratos EPC y EPCM es parte del costo de

capital de crear el activo minero y como tal, se capitaliza en el balance del propietario y se
deprecia sobre el tiempo a la tasa de recuperacién de capital prescrita por la legislacion
tributaria aplicable.

Estos servicios son proporcionados usualmente por establecimientos permanentes de la casa
matriz. A diferencia de los servicios prestados por las casas matrices o subsidiarias de
multinacionales, que se pueden entregar a distancia, una proporcién significativa de los
servicios EPC y EPCM puede requerir la presencia continua o recurrente del contratista en el
pais que alberga el proyecto minero.

Para reducir la incidencia de los impuestos en el pais donde se desarrolla el proyecto y que la
casa matriz reduzca el riesgo de doble imposicidn, es comun que las compafias dividan parte
de los servicios que conforman el EPC, dejando aquellos servicios que se pueden prestar
remotamente, como por ejemplo los de ingeniera asignados a entidades del extranjero.

En este punto es importante analizar si aquellos servicios prestados remotamente son
realmente prestados en el extranjero y que el beneficiario efectivo de las rentas sea aquella
entidad prestadora del servicio. Esto, dado que existe un riesgo de que estos servicios
prestados en el extranjero sean facturados por entidades residentes en paises que puedan
tener exenciones de impuestos de retencidon en el pais desde donde son pagados, por
aplicacion, por ejemplo, de Convenios para evitar la doble imposicidén (riesgo de Treaty
Shopping).

Fragmentacion de la cadena de suministros — Compafiias de Procurement en

paises de baja o nula tributacion.

Las multinacionales mineras desarrollan actividades extractivas en varios paises al mismo
tiempo. Esto hace que sean intensivas en el uso de bienes de capital, como por ejemplo,
camiones de alto tonelaje, neumaticos especializados, palas mecanicas eléctricas, correas
transportadoras, etc. Muchas de estas compafiias multinacionales poseen centros de
abastecimientos que concentran la compra centralizada de estos bienes de capital, pudiendo
acceder a mejores condiciones de precios, financiamiento y oportunidad de entrega.

El riesgo, de precios de transferencia se deriva de tres fuentes:

e La compafiia de abastecimiento se encuentre radicada en un pais de baja o nula
tributacion y que logre comprar a un precio notoriamente inferior al que vende a su
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entidad operativa relacionada, quedando el margen sujeto a una tributacién minima

o nula.

e Que la compafiia de abastecimiento arriende los bienes a sus entidades relacionadas
a un precio superior al de mercado.

e Que la compafifa de abastecimiento otorgue condiciones de crédito (plazos y tasas)
gue son mas gravosas que las comUnmente encontradas en el mercado.

Fragmentacion de la cadena de suministros — Compafiias de Hedging y/o de

seguros en paises de baja o nula tributacion

La cobertura de riesgos mediante instrumentos derivados (coberturas de tasas de interés, tipo
de cambio, de precios de insumos principales como los combustibles, etc.) se ha convertido
en una forma normal de administrar y mitigar los riesgos operacionales. La existencia de estos
instrumentos derivados puede hacer mas dificil el analisis de las condiciones reales por parte
de las administraciones tributarias, ya que las contrapartes pueden no ser conocidas, y el tipo
de transaccion puede gatillar eventos que pueden estar bajo el control de una multinacional.

Al igual como ocurre en el caso de las transacciones de seguros tomados centralizadamente,
donde el riesgo no se ha transferido efectivamente de la matriz de la empresa multinacional,
es problematico si un gasto por su transferencia debe mantenerse y ser deducible. Al igual que
con otros tipos de servicios prestados por una multinacional a través de una jurisdiccion de
baja tributacidén, es necesario examinar de cerca y verificar que los arreglos sean
independientes, es decir que los términos y condiciones sean tales que una parte
independiente habria entrado en un contrato similar. Se debe prestar especial atencién a la
supuesta eliminacion del riesgo contractual, para garantizar que los riesgos sean reales.

Al igual que con los seguros tomados centralizadamente, el riesgo cubierto necesita un nexo
suficiente para sea real mas que tedrico. La administracion tributaria del pais que recibe el
servicio también debe verificar que los servicios supuestamente provistos sean para una
actividad real que no esté duplicada.

Fragmentacion de la cadena de suministros — Compafiias de Marketing en

paises de baja o nula tributacion

La pregunta fundamental desde el punto de vista de una autoridad tributaria es hasta qué
punto el centro de comercializacion puede, en esencia, agregar valor a la cadena de valor al
influir en el precio del producto subyacente, el costo de produccion y transporte o las
cantidades que estan siendo vendidas.
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Si bien es cierto que las actividades de comercializacion pueden agregar algun valor, el grado

en que lo haran depende principalmente, de la naturaleza del producto vendido. El valor
agregado variara desde muy bajo para las ventas de metales base refinados (como el cobre) y
preciosos a mercados terminales, donde sus estrictas especificaciones se satisfacen
principalmente por las operaciones de la compafila minera en origen; a alto en el caso de
algunos metales especiales y algunos minerales no metalicos industriales, en los que el
marketing implica identificar y satisfacer las especificaciones Unicas y estrictas establecidas por
los clientes potenciales sobre la base de su valor en uso.

El valor agregado por la comercializacion puede ser muy alto en el caso de ciertas piedras
preciosas, cuya demanda ha sido creada por campafias publicitarias ingeniosamente disefiadas
y por un enfoque selectivo, por invitacion, a sus licitaciones a través de casas de alta costura
en Nueva York y Paris.

En esencia, la cantidad de valor agregado por las funciones de comercializacién depende en

gran medida de la naturaleza de los diferentes productos manejados y la complejidad técnica
relacionada para satisfacer las demandas de calidad del mercado.
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Regulaciones para controlar los riesgos de Precios de

Transferencia en la mineria.

Intercambio de informacién entre autoridades gubernamentales de mineriay
autoridades tributarias.

Dada la especificad técnica de las clausulas contractuales de la compra venta de minerales,
una forma de controlar que los precios o condiciones contractuales pactadas entre partes
relacionadas cumplan con el principio de plena competencia es que las autoridades mineras
que llevan registro de los contratos donde consten las ventas de minerales, puedan
intercambiar tal informacién con las autoridades tributarias.

Las autoridades mineras, al tener un conocimiento mas acabado de la industria, pueden
detectar de mejor manera las diferencias que existen contractualmente en ventas entre partes
independientes y partes relacionadas, lo cual es muy valioso en la identificacién de riesgos de
precios de transferencia y sirve como insumo indispensable para las autoridades tributarias.

Normas de subcapitalizacion y de limites en la deduccion de intereses.

Las normas de subcapitalizacion en materia tributaria son de amplia aplicacién
internacionalmente.

El proyecto BEPS de OCDE vy su plan de accién 4 sobre deduccién de intereses propone nuevas
medidas para regular la deduccion en el pago de intereses, con el fin de evitar la erosion de la
base imponible.

Siguiendo con tales lineamientos, algunos paises han adoptado, ademas de las normas de
subcapitalizacion, que en términos generales imponian un limite en la relacion capital/deuda,
disposiciones que las complementan incorporando limitaciones en el monto de deuda en
funcion de las utilidades generadas por un contribuyente determinado (limite del gasto como
porcentaje del EBITDA).

Tal como se ha mencionado anteriormente, considerando las particularidades del negocio

minero, este tipo de regulaciones deberian ser analizadas en el contexto de los paises con
operaciones mineras extensivas, y asi resquardar la integridad de la base imponible local.
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Limites en la deduccion de servicios y pagos de regalias.

Existen varios paises que cuentan con normativa que limita la deduccion de gastos en los pagos
por servicios y regalias al extranjero a partes relacionadas, en caso de sobrepasar ciertos
limites de ventas o ingresos.

Estas regalias no deben confundirse con los gravamenes que algunos Estados imponen a los
explotadores mineros, como una forma adicional de tributacion especifica o compensacion
por la extraccion de recursos no renovables

Estas limitaciones, deben tener en consideracion los Convenios Tributarios vigentes para que
no sean consideradas como discriminatorias y en contravencion de ellos.

Aplicacion de normas de sustancia sobre forma.

Muchos paises han incorporado en sus legislaciones internas, normas de sustancia sobre
forma, por medio de las cuales se busca evitar transacciones abusivas que adoptan una forma
juridica que tiene por fin principal el obtener un beneficio tributario.

En tal sentido, muchos de los riesgos de precios de transferencia que hemos mencionado
anteriormente, pueden ser evitados, a través de la correcta aplicacion de normas generales
anti —abuso y de disposiciones de sustancia sobre forma, en particular en el uso de hibridos
financieros o de transacciones financieras que no tiene justificacion econdmica dentro de un
grupo multinacional.

Aplicacion de valoracion de mercado en el output minero considerando

valores referenciales de mercado.

Es una tendencia que los paises intensivos en la comercializacién de commodities, a fin de
evitar manipulacion en los precios a los cuales las materias primasy en particular los productos
mineros son comercializados con entidades relacionadas en el extranjero o con entidades
residentes en paises de baja o nula tributacion, adopten metodologias que se basen en aplicar
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un precio de referencia de mercado vigente al momento de exportacidon a la venta de

minerales.

Esta metodologia, de una manera relativamente simple, elimina las distorsiones que pueden
ocurrir a través de la intermediacion de entidades residentes en paraisos tributarios, que no
dan mayor valor agregado al negocio minero y que sélo existen como una forma de

manipulacién de precios de transferencia y erosion de la base imponible.
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EXPERIENCIAS AFRICANAS Y
RECOMENDACIONES PARA LOS
PAISES LATINOAMERICANOS

La Importancia Econdmica de |a
Mineria en Africa

Para muchos paises africanos el sector extractivo
representa una oportunidad sin precedentes para
aumentar el crecimiento economico. En el 2014,
Africa atrajo el 16% de la exploracién mineral a
nivel mundial (comparado con el 27% para América
Latina) y fue el productor dominante a nivel
mundial de cobalto, platino, diamante y cromo, asi
como un importante productor de oro, uranio y
cobre. Entre los principales destinos africanos se
incluian la Republica Democratica del Congo,
Sudafrica, Burkina Faso, Zambia y Tanzania.’ El
cuadro que aparece a continuacion compara la
proporcién de Africa y América Latina de la
produccién total a nivel mundial de una gama de
productos minerales.
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Cuadro 1. Parte %porcional del total mundial (2014)
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Fuente: USGS Minerals Yearbook 2014

Aungue las proporciones son diferentes, los productos son mayormente los mismos para
las dos regiones. Sin embargo, vale la pena destacar que los paises latinoamericanos
colectivamente producen 50% del litio del mundo (el cual no aparece en este cuadro), y
20% de la bauxita mundial.® Ambos son mercados altamente opacos. Las ventas se llevan
a cabo entre un pequefio nimero de productores (solamente cuatro en el caso del litio)
y sus clientes, con ventas inmediatas limitadas (es decir, ventas de mercaderias para pago
inmediato), y sin ningun precio confiable publicamente cotizado. Como resultado, resulta
extremadamente dificil verificar el precio de venta de ambos productos. El riesgo
respecto a los ingresos es significativo para América Latina. En comparacion, los paises
africanos estan negociando con productos minerales comparativamente simples (p.e.
metales de base y preciosos, asi como productos a granel), aunque la valoracion de
diamantes en crudo puede resultar desafiante desde una perspectiva de precios de
transferencia.

Dada su dotacion mineral, no resulta sorprendente que los ingresos tributarios
provenientes de la mineria sean una principal fuente de ingresos para Africa. Por
consiguiente, cualquier fijacién abusiva de precios de transferencia por parte de las
compafiias mineras, es probable que tenga un impacto enorme sobre la recaudacion de
ingresos. De acuerdo con datos del Banco Mundial, en promedio los ingresos de recursos
naturales representaron el 13% del producto interno bruto (PIB) de 45 paises africanos
en 2016 (véase el cuadro 2).
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Cuadro 2. Total de ingresos de recursos naturales (%) del PIB (2016)
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Fuente: Banco de datos del Banco Mundial disponible en https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.TOTL.RT.ZS

Las empresas mineras estatales son escasas en Africa y América Latina. Hay dos en
Sudafrica, una en Namibia y otra en la RDC. En Chile hay CODECLO y ENAMI, asi como
ENAMI en Ecuador. La falta de compafiias mineras estatales significa que los gobiernos
de ambas regiones pueden tener menos informacién sobre el funcionamiento interno de
los proyectos mineros. También es menos probable que desarrollen la experiencia del
sector que resultaria de estar directamente involucrado en la industria.

Una diferencia entre Africa y América Latina es que varios fabricantes de maquinaria y
equipos para la mineria (por ejemplo, Sandvik AB, Hitachi Construction Machinery,
Komatsu Limited y Atlas Copco) tienen presencia en América Latina, aunque el equipo no
necesariamente se produce alli. Tener representantes de estas empresas en la regién
deberia proporcionar a los gobiernos acceso a datos valiosos para comparar los costos
de mineria. En particular, los bienes y equipos comprados por partes relacionadas en el
extranjero en nombre de minas locales, que son vulnerables a la inflacién de costos or a
regulaciones defectuosas (“gold plating”).
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Situacion de las Reglas sobre Precios de Transferencia en
Africa

Muchos paises africanos han comenzado a establecer reglas legales sobre la tributacién
de transacciones transfronterizas. La mayoria de estas reglas requieren que los
contribuyentes asignen precios a las transacciones entre partes relacionadas como si se
estuvieran llevando a cabo entre partes no relacionadas. La Tabla X ofrece una vision
general de reglas de precios de transferencia de paises africanos seleccionados.® Hay, sin
embargo algunas diferencias importantes entre regimenes de precios de transferencia
en Africa versus América Latina.

La primera diferencia es el uso de los Acuerdos de Precios de Transferencia (APAs). Un
APA es un acuerdo, usualmente por un periodo fijo, entre un contribuyente y al menos
una autoridad de ingresos, que especifica el método de precio de transferencia escogido
que el contribuyente aplicara a una transaccién controlada en particular; las autoridades
de ingresos se comprometen a no realizar ningln ajuste durante dicho periodo. Tanto
NU como la OCDE consideran los APAs como un enfoque simplificado de los precios de
transferencia, potencialmente atractivo para las autoridades de ingresos que tengan
pericia limitada sobre precios de transferencia. Muy pocos paises africanos mantienen
APAs. En la Tabla 1 que aparece mas adelante solamente Gabdn, Uganda, Tanzania, vy
Nigeria mantienen APAs, y ni Tanzania ni Nigeria han celebrado un APA. En comparacion,
la mayoria de los paises latinoamericanos incluyen APAs en su ley sobre precios de
transferencia (p.e. Chile, Colombia, Ecuador, y México).*? Por ejemplo, de acuerdo con la
Ley del Impuesto sobre la Renta de Chile, los contribuyentes pueden solicitar un APA,
unilateral o multilateral. La autoridad tributaria chilena puede rechazar tal solicitud. Un
APA es valido por cuatro afios y puede ser renovado. ! Los paises africanos, por otro lado,
se muestran reacios a ingresar a las APA debido a la preocupacién de ser "superados" en
las negociaciones con los contribuyentes mineros sofisticados.*?

La segunda diferencia la constituye el uso de los Lineamientos sobre Precios de
Transferencia de Naciones Unidas (NU) como fuente de interpretacién legal. Chile,
Colombia y México son los Unicos paises de América Latina que son miembros de la OCDE.
A pesar de ello, las leyes sobre precios de transferencia de la mayoria de los paises
latinoamericanos se basan mayormente en los Lineamientos de la OCDE y siguen el
principio de plena competencia. No hay un solo pais que expresamente siga los
Lineamientos de NU. No hay miembros de la OCDE en Africa, y aunque muchos paises
siguen los Lineamientos de la OCDE, también hay algunos que hacen alusion tanto a los
Lineamientos de la OCDE como NU, por ejemplo, Tanzania. Aungue los Lineamientos de

40



NU y la OCDE son iguales en términos generales, existen algunas diferencias importantes.
Estas son, el énfasis de NU en simplificar los métodos para aplicar el principio de plena
competencia, y la experiencia de los paises en desarrollo. En tal sentido, los Lineamientos
de NU podrian ser una fuente mdas apropiada de interpretacion legal que los
Lineamientos de la OCDE, los cuales son una norma disefiada por los paises desarrollados.
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Tabla 1. Regimenes Legales de Precios de Transferencia en Africa

Legislacion
(que establece

el principio de
plena
competencia)

Reglamentos de
Implementacion

Requerimientos
de
documentacion

Puertos
seguros

Unidad de
precios de
transferencia

Estatuto de
Grandes Si, Decreto Presidencial Si, Umbral de
Contribuyentes | Ndmero 147/13 | 70 millones. No No hay Si
. . . hay informe pais . ' .
Angola (2013) y Codigo (2013). Lineamientos , ninguno establecida
. . por pais. No hay .
Tributario OCDE no adoptados. . . especificado. en 2017.
archivo local ni
Industrial No hay APAs. maestro.
(2014).
Si,
Si, reglamento local. Se documentacion
Si, Ley de b ' anual. No se No hay
, . puede depender de . . .
Camerun Finanzas de . . requiere informe | ninguno Desconocida.
2012 Lineamientos de la ais por pais. No especificado
OCDE. No hay APAs. pals por pais. P ‘
hay archivo local
ni maestro.
Si,
documentacion
Seccion 12 del Se sigue Lineamientos anual sobre
Ly . No hay
, Cddigo de la OCDE en la precios de . .
Gabdn . . . . ninguno Desconocida.
Tributario reglamentacion local. transferencia. especificado
General. Hay APAs disponibles. Requerimiento P ’
de informe pais
por pais
Articulo 38 del
Cddigo Articulo 15 Ley
Tri . i
ributario Sigue los Lineamientos de Finanzas No hay Unidad
Costa de General. (2017). . . .
. , de la OCDE. No hay - ninguno tributaria
Marfil Articulo 15 de Requerimiento . . .
APAs, . , especificado. internacional
la Ley de de informe pais
Finanzas por pais.
(2017).
i.N
Si, seccion 18 , . . gse ) Unidad
Si. Se hace referencia a requiere informe | No hay . .
) de la Ley del . . , , . tributaria
Kenia Impuesto los Lineamientos de la pais por pais. No ninguno internacional
DE. No hay APAs. h hivo local ifi .
sobre |a Renta. 0ocC o hay S .ay archivo loca especificado 17+
ni maestro.

Precios de transferencia y Mineria
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Si, Articulo 3 decisidon
ejecutiva No. 4 -

Si, en el Cédigo MFB/SG/DGI ~ (2014). No hay
Madagascar Tributario No hay referencias No. ninguno
General. directas a los especificado.
Lineamientos de Ia
OCDE. No hay APA:s.
Si, 5.95(a) de la Si. Rentas Internas
Ley del No hay
Namibia Impuesto aFepta !OS No. ninguno Desconocida.
sobre la Renta Lineamientos de |a especificado.
(1981) OCDE. No hay APA:s.
Si, Reglamento de
Impuesto  sobre Ia
Renta  (Precios de
Transferencia) (2012). e
Referencia a los El Reglamento eDSI\s:c?:“Zada
Nigeria Si. Lineamientos de la Si. 15 establece el de precios de
OCDE y el Articulo 9 de puerto seguro. transferencia
NU y convenios de 16+
modelos de la OCDE.
Hay APAs disponibles,
pero ninguno ha sido
concertado.
Seccién 31 de Si. Se requieren .
la  Ley del Si. Acepta los informes pais No hay U.nldad.
Sudafrica Impuesto Lineamientos de la por paisy ninguno Tcrlbutan.a |
sobre la Renta OCDE. No hay APAs. archivos local y especificado. |1n5t-(:rnaC|ona
(1962) maestro.
, Si, reglamento
By Si, los reglamentos .
Seccién 33 de fueron publicados en sobre precps de
la. Ley del | ¢2014.5e transferencia Unidad
Tanzania Impuesto reconocieron (2014)' N.o > No aplica. tributaria
sobre la Renta Lineamientos de OCDE re‘?“'ere mforme internacional
(2004) y NU. APAs, ninguno gfcli\ir\)/c;r paiso
ha sido iniciado.
local/maestro.
Secciones 90 y Si, Reglamento del
164 de la Ley Impuesto sobre la Si. N? €
del Impuesto Renta (2011). regwere mforme ] ]
Uganda sobre |a Renta Reconocen los pais por pais ni No aplica. Desconocida.

(vigente en
2011).

Lineamientos de la
OCDE. APAs.

archivo
local/maestro.
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Si. No se

i, S.97A | i. Principal
Si,5.97A de la S,I rincipaimente en requiere informe | No hay Unidad
. Ley del linea con los , . . . .
Zambia . . pais por pais ni ninguno tributaria
Impuesto Lineamientos de la archivo especificado internacional
sobre la Renta. OCDE. No hay APA:s. P '
local/maestro.
Si, Seccién 98B
de la Ley del Si. Los Lineamientos No. No se
- Impuesto de la OCDE son una rec?were |m"orr-ne N.o hay .
Zimbabwe fuente de pais por pais ni ninguno Desconocido.
sobre la . ., . .
interpretacién. No hay archivo local especificado.

Renta (vigente APAS.
en 2016).

/maestro.

Desafios para Implementar las Reglas sobre Precios de
Transferencia en el Sector Minero en Africa

Salvo unas cuantas excepciones, las jurisdicciones africanas, a pesar de tener en general
legislacién adecuada sobre precios de transferencia han sido incapaces de aplicarlas
efectivamente. Como resultado, se estan llevando a cabo pocas auditorias de precios de
transferencia, siendo una rareza las auditorias especificas de mineria. Ello obedece a una
variedad de desafios recurrentes descritos a continuacion. Estos desafios constituyen la
base de investigacidn en cinco paises: Ghana, Guinea, Sierra Leona, Tanzania, y Zambia.3

(a) La introduccion del concepto del principio de plena competencia en la ley del
impuesto sobre la renta de un pais constituye solamente un primer paso. Pocos
paises le han dado seguimiento al reglamento o guia administrativa para aclarar los
requerimientos de documentacion y métodos para determinar un precio de
transferencia aceptable basado en el principio de plena competencia.

(b) Las leyes o contratos que imponen impuestos al sector minero no siempre se
refieren a las reglas de precios de transferencia generalmente aplicables, lo que
crea una ambigledad que podria ser explotada por, o llevar a disputas con las
compafiias mineras.

(c) La evaluacién de los precios de transferencia de un modo que sea consistente con
el principio de plena competencia requiere datos sobre transacciones
independientes comparables. Todavia no existen datos que sean especificos del
sector minero de Africa. Por consiguiente, las autoridades han tenido que ajustar
datos comparables de otras regiones, lo que puede resultar costoso, complejoy dar
resultados no satisfactorios. Para algunas transacciones, por ejemplo, préstamosy
propiedad intelectual, puede no haber un precio de mercado.

(d) Las estructuras administrativas de las autoridades tributarias raramente estan
adaptadas a la eficiente implementacién de las reglas sobre precios de
transferencia. Una unidad especializada en precios de transferencia, el enfoque

44




/i

comun recomendado por organizaciones internacionales, puede no ser apropiada
en paises en desarrollo con recursos limitados y pocas MNCs.

La informacién y pericia existen en silos, lo que impide a las autoridades tributarias
y a las agencias responsables de la reglamentacion del sector minero desarrollar
unaimagen global de los riesgos de precios de transferencia creados por la industria
minera y decidir cuales riesgos ameritan una auditoria.

Las autoridades tributarias tienen dificultad para acceder a la informacion de
contribuyentes de otras jurisdicciones. Por consiguiente, no pueden lograr una
imagen completa de las operaciones globales de una compaiiia con el fin de
investigar los riesgos de los precios de transferencia. En ocasiones, también se
muestran muy relajados en hacer cumplir las obligaciones nacionales sobre
suministro de informes quedando asi defectuosamente preparados para revisar
transacciones complejas.

La relacién privilegiada entre la industria minera y los politicos puede impedir la
sistematica implementaciéon de reglas sobre precios de transferencia, la
financiacion adecuada de las autoridades tributarias y una mejor organizacion
gubernamental.

45



Buenas Practicas Emergentes

Reglas Alternas sobre Politica Tributaria

Esta seccidon describird algunas de las medidas legales que paises ricos en recursos en
Africa han establecido para controlar el riesgo de precios de transferencia abusivos en
relacién con las ventas de minerales y costos. Las reglas para controlar los costos incluyen
un limite al gasto de intereses en Sudafrica y un tope a los honorarios de administracion
en Nigeria. También esta el sexto método para evaluar las ventas de minerales de partes
relacionadas en Zambia. Estas son algunas de las formas en que los paises africanos han
disminuido la dependencia en el principio de plena competencia, asi como las
oportunidades de elusion tributaria.

Medidas para Controlar los Costos

Limitacion de Deducciones Excesivas de Intereses en Sudafrica

Las compafiias pueden financiar una inversion en el sector extractivo mediante varios
instrumentos que encajan en dos grandes categorias: deuda o capital. La deuda se trata
de manera diferente al capital para fines tributarios: el pago de intereses sobre la deuda
puede deducirse de la renta gravable, reduciendo asi la cuenta tributaria total de una
compafiia. Por consiguiente, las compafiias disponen de un incentivo para aumentar su
apalancamiento (es decir, aumentar la proporcién de deuda en sus fuentes de
financiamiento), particularmente para subsidiarias en paises con impuestos altos. Los
accionistas practican la “capitalizacién exigua” cuando financian una inversion con poco
capital comparado con la deuda con el Unico propdsito de minimizar sus impuestos. La
capitalizacion exigua no es una practica Unica de los extractivos, pero constituye un riesgo
mas significativo para las industrias que requieren altos niveles de inversion, que con
frecuencia es el caso de la mineria debido a su naturaleza intensiva en capital.

La mayoria de los paises latinoamericanos tiene reglas especificas que limitan la
capitalizacion exigua. Se trata ya sea de una relacion deuda-capital de 3:1 (2:1 en
Argentina), o sino dependen de las reglas de precios de transferencia (p.e. Costa Rica y
Panama). Solamente Uruguay, Paraguay y Guyana no disponen de reglas de
capitalizacion exigua. Aunque en Uruguay la deducibilidad del interés estd condicionada
a la tasa de impuesto sobre la renta de intereses del prestamista no residente que
sobrepase la tasa local de impuesto de sociedades de 25%.
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Tabla 2. Reglas de capitalizacidn exigua en América Latina'*
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La aplicacion del principio de plena competencia, la forma tipica de las administraciones
tributarias de tratar los precios de transferencia en transacciones entre partes
relacionadas, era, y todavia continla siendo extremadamente dificil para la mayoria de
las autoridades tributarias. La Oficina Tributaria de Australia recientemente gasto AS10
millones en honorarios legales enjuiciando a Chevron por sus arreglos de préstamos
entre compafiias.'®> Aunque la ATO finalmente tuvo éxito, el tribunal descubrié que
ninguno de los acuerdos de préstamos independientes presentados por ambas partes
era suficientemente comparable para establecer la tasa de Chevron como punto de

referencia.t®

El Servicio de Ingresos de Sudafrica (SARS) ha procurado evitar analisis complejos de
precios de transferencia, prefiriendo reglas claras y objetivas para limitar las deducciones
de intereses.?” En el 2013, SARS modificé la Ley del Impuesto sobre la Renta para incluir
la Seccion 23M. La Seccién 23M limita la deduccion de gastos de intereses sobre
préstamos a partes relacionadas a 40% de las ganancias antes del impuesto sobre la renta,
depreciacion, y amortizacion (EBITDA). Los intereses rechazados pueden ser transferidos

al aflo siguiente.

La Seccion 23M fue introducida antes de la Accidon 4 de la Erosion de Bases y Traslado de
Beneficios (BEPS) de la OCDE,*® que recomienda un limite sobre la deducibilidad de
intereses entre 10y 30% del EBITDA.* No ha habido ningun indicio por parte de Sudéfrica
de que se proponga revisar su proporcion de acuerdo con la recomendacién de la Accion
4 del BEPS. Aunque la Seccion 23M no limita la tasa de interés cobrada, lo que constituye
otra opcidn de politica, el tope sobre la deducibilidad debe por lo menos desalentar a las
companiias del gasto excesivo de intereses. Sino, y se determina que la tasa no se ajusta
al principio de plena competencia, el SARS puede recurrir a las reglas de precios de

transferencia para realizar un ajuste.
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La Seccién 23M recién entrd en vigencia el 1 de enero de 2015, lo que hace que todavia

sea demasiado temprano para determinar si esta funcionando o no. Sin embargo, hay
algunas primeras lecciones que otros paises desearian tener presente al desarrollar sus
propias reglas sobre limitacién de intereses:

1. Primero, los gobiernos pueden experimentar presion, debido a las circunstancias
econdmicas y politicas, para adoptar una proporcion flexible mas que fija. En
Sudafrica, el débil crecimiento econdmico, la alta inflacion y los precios bajos de
los productos significaba que SARS tenia que cambiar de un tope fijo de 40%, a
una formula flexible vinculada a la tasa de interés del Banco de Reserva
Sudéfricano para dar cuenta de la volatilidad del rand sudafricano.?® Si bien el
contexto sudafricano podria haber requerido este ajuste, los paises en desarrollo
con menos capacidad y recursos deberian adoptar la regla de la proporcion fija
recomendada por la Accién 4 del BEPS para evitar mayor complejidad.

2. Segundo, los gobiernos deberian formular reglas de limitacién de intereses para
cubrir el interés en todas las formas de deuda, pagos econdmicamente
equivalentes a interés, y gastos incurridos en relacion con el aumento de las
finanzas. Ello incluye pérdidas en divisas extranjeras (FOREX) relacionadas con el
aumento de las finanzas. Por ejemplo, cuando una compafiia sudafricana que
opera en rand y pide prestado en otra moneda, por ejemplo, dodlares
estadounidenses, debe comprar dolares para pagar el préstamo; si el rand pierde
valor en comparaciéon con el dodlar, la compafia debe usar mas rand para
reembolsar el préstamo, incrementando asi el monto total del préstamo a ser
reembolsado. Para protegerse contra este escenario, la compafiia puede adquirir
de un corredor el derecho a comprar délares a una tasa especificada en el futuro,
llamada cobertura FOREX. Para adquirir este derecho, la compafiia debe pagar
una prima, que para fines tributarios es tratada como una pérdida FOREX. En
Sudafrica, a diferencia de los pagos de intereses no hay limite en la deduccién por
pérdidas FOREX; por lo tanto, el costo de pedir prestado puede continuar
erosionando la base tributaria, socavando asi el objetivo de la Seccion 23M.

Los paises latinoamericanos deberian limitar las deducciones de intereses en los
préstamos de partes relacionadas. La propuesta no es exclusiva para las industrias
extractivas; la secciéon 23M cubre todos los sectores de la economia. Sin embargo, es
urgentemente necesaria para el sector minero dados los altos niveles de financiamiento
de la deuda. Un limite en las deducciones de intereses, ademas de una regla deuda-
capital deberia proteger la base tributaria, y ademas liberar a las autoridades tributarias
de los complejos analisis sobre precios de transferencia.
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Imposicion de Limites a los precios por Servicios de Gestion en Nigeria

Los paises africanos han luchado por controlar los honorarios de gestion. Los cargos por
servicios de gestion son pagos realizados por una compafiia minera subsidiaria a una casa
matriz a cambio de una gama de servicios administrativos y de asesoria. Por ejemplo, en
Sierra Leona se encontrd que una importante compafiia minera incluia en sus cuentas un
cargo equivalente al 3 % de ventas de minerales como honorario de gestion a su casa
matriz ubicada en las Islas Virgenes Britanicas. El honorario era de aproximadamente
USDS 4.5 millones por afio. Los servicios incluian planificacién corporativa, contabilidad,
auditoria, servicios legales y de recursos humanos.?!

Nigeria ha encontrado una solucion. La Oficina Nacional de Adquisicion y Proteccion de
Tecnologia (NOTAP) rige los acuerdos de transferencia de tecnologia entrantes,
incluyendo los servicios de gestion. Los acuerdos que cubren los servicios proporcionados
por una compafiia no residente deben registrarse en NOTAP, como pre-condicién para
obtener divisas extranjeras. Los honorarios de gestion pagaderos bajo el acuerdo no
deben exceder de uno a cinco % de las ganancias antes del impuesto. El acuerdo debe
especificar claramente los servicios de gestion a ser brindados, los cuales pueden incluir
seguro, mercadeo, recursos humanos, administracion, contabilidad, promocién de
ventas y otros servicios relacionados. El Servicio Federal de Rentas Internas (FIRS)
depende de la aprobacién de NOTAP para determinar si los honorarios de gestion son
elegibles para deduccién de impuestos.

La razon fundamental es que Nigeria dispone de profesionales competentes que pueden
proveer servicios de gestion, y como tal, los inversionistas deben establecer una
justificacion extraordinaria de servicios extranjeros antes de que se apruebe un acuerdo.
En este sentido, el papel de NOTAP es proteger las compafiias nigerianas y desarrollar
capacidad local. Ellos también establecen un limite de tiempo, luego del cual los acuerdos
ya no seran aprobados. Por ejemplo, el sector bancario ya ha sido excluido. No son
solamente los servicios de gestion los que estan sujetos a aprobacion y limites. Por
ejemplo, los honorarios por servicios de consultoria no deben exceder de mas del cinco %
del costo total del proyecto, y los honorarios técnicos de investigacion y desarrollo, 0.5 a
1% de las ventas netas. Segin NOTAP, su intervencién ha ahorrado USDS 530 millones
en transacciones en divisas extranjeras que involucran pagos de regalias/gastos de
otorgamiento de permisos entre 1983-2008.

Los inversionistas estan preocupados por cuanto NOTAP no reconoce la dindmica
cambiante de realizar negocios transfronterizos, y en particular, la tendencia de las
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multinacionales hacia la centralizacion de los servicios estratégicos. En su opinién, no hay

ninguna base cientifica para el limite de los cargos por servicios de gestion. NOTAP utiliza
informacion interna y puntos de referencia no mantenidos por nadie mas. No llevan a
cabo analisis funcional, y como resultado el desenlace puede no reflejar las realidades
del negocio. FIRS insiste en la aprobacion de NOTAP como base de la deduccion, sin
embargo, no esta claro si las reglas de precios de transferencia pueden predominar.

NOTAP expresamente cubre la mineria entre otras industrias. No obstante, ha sido
utilizado menos en mineria, comparado con otros sectores, en parte porque las
compafiias mineras que exportan productos para la venta tienen una fuente regular de
FOREX, haciendo menos esencial lograr la aprobacién de NOTAP para obtener divisas
extranjeras. Independientemente, cuando las compafiias mineras buscan una deduccion
tributaria por servicios de gestion de FIRS, aun asi requieren la aprobacién de NOTAP.

NOTAP cubre expresamente la mineria, entre otras industrias. Sin embargo, se ha
utilizado menos en la mineria en comparacién con otros sectores, en parte porque las
compafiias mineras que exportan productos para la venta tienen una fuente regular de
FOREX, lo que hace que sea menos esencial obtener la aprobacion de NOTAP para
obtener moneda extranjera. Independientemente, cuando las compafiias mineras
solicitan a FIRS una deduccién fiscal para los servicios de administracidn, aln requieren
la aprobacion del NOTAP. Si bien se puede haber considerado que limitar los honorarios
de gestion hace que Nigeria sea menos competitiva desde la perspectiva de un inversor,
la propuesta de la OCDE de limitar los servicios intragrupo de bajo valor agregado a un
costo aumentado de cinco por ciento probablemente signifique que otros paises
seguirdn su ejemplo. 22

Medidas para Controlar Ventas de Partes Relacionadas

El ‘Sexto Método’ en Zambia

Zambia es el Unico pais africano que actualmente utiliza el sexto método. En el 2008, el
Ministerio de Finanzas modificé la Seccion 97A de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
Zambia, a fin de requerirle a las compafiias mineras que calcularan todas las ventas por
partes relacionadas de metales preciosos y basicos (p.e. cobre y cobalto) de acuerdo con
los precios globales de referencia. El precio de referencia se define a continuacién —

el precio en efectivo mensual promedio del London Metal Exchange;

el precio en efectivo mensual promedio del Metal Bulletin en la medida en que los
metales basicos o precios de metales preciosos no estén cotizados en el London Metal
Exchange;
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el precio en efectivo mensual promedio de cualquier otro mercado de la bolsa de metales

segln sea aprobado por el Comisionado General, en la medida que el precio de metal
basico o el precio de metal precioso no esté cotizado en el London Metal Exchange o el
Metal Bulletin; o

el precio en efectivo mensual promedio del London Metal Exchange, el precio en efectivo
mensual promedio de la bolsa de metales aprobado por el Comisionado General, menos
cualesquiera descuentos a cuenta de prueba de baja calidad o grado.

Tomando el precio de referencia en la fecha de venta, en lugar de la fecha de embarque
hay un mayor riesgo de que las compafiias escojan el punto mas bajo en el ciclo de
precios para vender su producto. Sin embargo, este riesgo es resuelto promediando el
precio de venta para el mes; eliminando asi el incentive para que las compafiias
manipulen la fecha de venta.

Existe consenso entre La Autoridad del Ingreso de Zambia (ZRA) y la industria minera de
que las compaiiias estan cumpliendo con el sexto método. En el caso de Mopani Copper
Mines, el Tribunal de Apelaciones Tributarias de Zambia decidié que la misma debera
pagar a ZRA aproximadamente USDS 0.5 millones en impuestos atrasados del periodo
2006—-2010. Este ajuste se basa en impuesto a las ventas de cobre entre Mopaniy su casa
matriz Glencore International que debieron pagarse de acuerdo con el sexto método.?3
Es probable que Mopani apele la decisién. Mientras que el fallo esté aun pendiente, este
caso ayudard a ZRA a cuantificar el impacto del sexto método, comparando la variacion
en determinacion de precios, asi como la recaudacién del impuesto sobre la renta, antes
y después que la regla fuera introducida.

EI ZRA también informa que el sexto método ha simplificado la administracion tributaria
con respecto a las ventas de minerales, liberando asi valioso tiempo y recursos para
enfocarse en otros temas de precios de transferencia. Cuando una compafiia minera
presenta su declaracién de impuesto en linea, el sistema automaticamente ingresa el
precio LME pertinente para las ventas de partes relacionadas y por consiguiente calcula
el impuesto, reduciendo asi la necesidad del analisis del precio de transferencia.

Sin embargo, puede que el sexto método no sea aplicable a todos los productos
minerales. El método funciona mejor en el caso de minerales que son comercializados
en terminales o mercados de valores y se les coloca el precio en base a un indice
internacional, por ejemplo, metales preciosos. La aplicaciéon del sexto método a otras
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sustancias, por ejemplo, concentrados de metal, dependera de las especificaciones de

calidad, medio de venta y disponibilidad de informacién sobre fijacién de precios.

Instituciones Gubernamentales Fuertes

Esta seccidén explora algunos de los acuerdos institucionales usados por los paises
africanos para mejorar la recaudacion de ingresos de la mineria. Surgen dos temas de los
ejemplos de Guinea, Sierra Leona, Zambia, y Tanzania: intercambio de informacion vy
pericia entre la autoridad tributaria y las agencias mineras; y capacidad para monitorear
la cantidad y calidad de las exportaciones. No son solamente los paises africanos los que
reconocen la importancia de la coordinacién entre agencias. El Ministro de Mineria y la
autoridad tributaria en la Republica Dominicana se encuentran redactando un protocolo
de colaboracién para monitorear conjuntamente los ingresos de la mineria en el pais.?*

Pericia en Sectores Especificos en Zambia y Tanzania

Combinacion de Pericia en Auditoria Minera y Precios de Transferencia en
Zambia

Tanto el manual de N.U. como los lineamientos de precios de transferencia de la OCDE
recomiendan que los paises establezcan una unidad de precios de transferencia
(“unidad”) dentro de su autoridad tributaria. Una unidad es un equipo especializado de
auditores a cargo de la responsabilidad de implementar las reglas sobre precios de
transferencia. Sin embargo, un desafio que una unidad auténoma de precios de
transferencia podria enfrentar es la coordinacion interna con el resto de la oficina de
grandes contribuyentes. La coordinacién apuntala la referencia de los casos de precios
de transferencia de los auditores generales a los especialistas en precios de transferencia,
asi como la disponibilidad de informacién y pericia técnica para permitirle a los
especialistas en precios de transferencia interpretar y evaluar los riesgos de precios de
transferencia en sectores especificos.

Para superar algunos de los desafios de la coordinacion interna asociados con el
establecimiento de una unidad separada, los paises tal vez quisieran considerar el
enfoque adoptado por Zambia. En el 2012, el ZRA selecciond individuos de los equipos
de auditoria minera y no minera, y les brindd capacitaciéon especializada y el poder para
investigar aspectos de precios de transferencia que surgen en el transcurso de las
auditorias generales. Dos de los especialistas estan en el equipo de auditoria minera,
combinando la pericia sobre precios de transferencia con conocimiento y experiencia del
sector minero para mejorar la identificacion y evaluacion del riesgo de precios de
transferencia.
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Unidades especializadas de precios de transferencia son comunes en América Latina;

pero unidades especializadas en auditorias de minerias no lo son. Segun la informacion
disponible, solamente la Republica Dominicana tiene una seccién de Mineria en la
Direccidén de Grandes Contribuyentes (LTO) de su autoridad tributaria. Pericia especifica
de sectores es esencial para hacer la diferencia entre abuso de precio de transferenciay
practicas normales del sector minero.

Capacidad de Auditoria de Minerales en Tanzania

Aunque los riesgos de la elusion tributaria no son exclusivos del sector minero, es
necesaria alguna experiencia del sector para determinar si un area de riesgo ha sido
manipulada. Como tal, Tanzania reconocié que los funcionarios tributarios por si solos no
podian detectar y mitigar la transferencia de precios abusiva por parte de las compafias
mineras. Ellos requieren el apoyo de los expertos de la industria. Por consiguiente, a
finales de 2009, el gobierno establecio la Agencia de Auditoria de Minerales de Tanzania
(TMAA). La TMAA era una institucion gubernamental semi-auténoma establecida para
auditar la calidad y cantidad de minerales producidos y exportados, llevar a cabo
auditorias financieras y ambientales y monitorear el contrabando de minerales.?

En el 2017, como parte de una serie de reformas gubernamentales para fortalecer la
administracion del sector extractivo, TMAA fue fusionada con la Oficina del Comisionado
de Minerales, para crear una Comisidon Minera Unica. El propdsito es combinar las
funciones de monitoreo de la TMAA, con el papel de otorgamiento de licencias de
minerales de la Oficina del Comisionado de Minerales. La Comision se reporta
directamente al Presidente.

La reorganizacion de la TMAA es parte de una serie de reformas que incluyen: la divisién
del Ministerio de Energia y Minas en dos ministerios separados para garantizar la
adecuada supervision de ambos sectores, ?® nuevas leyes que requieren que las
compafiias petroleras obtengan trabajadores, bienes y servicios localmente (“contenido

27y se inscriban en la bolsa de valores Dar Es Salaam. La Comision atin esta siendo

local”)
concluida, por lo tanto, este capitulo se enfoca en la TMAA, cuya esencia continuara

intacta.

La TMAA tenia muchas funciones, pero dos de las que mas directamente se relacionan
con la recaudacién de ingresos son la prueba de minerales y auditorias financieras:

a) La TMAA era responsable de monitorear la cantidad y calidad de todas las
exportaciones de minerales de compafiias mineras grandes y medianas. El personal
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de la TMAA estaba establecido en cada mina de gran escala en el pais para observer
la produccion y exportacion. Su papel incluia pesar, documentar y tomar muestras
de minerales antes de la exportacion; las muestras eran entonces probadas por el
internacionalmente acreditado laboratorio de minerales de la TMAA en Dar Es
Salaam.

b) Segundo, la TMAA era responsable de auditar los ingresos, la inversion de capital y
los gastos operacionales de minas de gran y mediana escala. En el 2015, la TMAA
llevd a cabo 16 auditorias: tres minas de gran escala y 13 minas de tamafio mediano.
Una vez concluida una auditoria, se compartian los hallazgos con la Autoridad de
Ingresos de Tanzania (TRA). El personal de TMAA habia recibido alguna capacitacion
en precios de transferencia de la OCDE y del Instituto de Mineria para el Desarrollo,
lo que significaba que podian identificar y dar a conocer aspectos sobre precios de
transferencia para su atencion por la TRA.

La TMAA estaba equipada con recursos humanos y financieros. Tenia 114 funcionarios
que incluian aproximadamente 70 funcionarios especializados, por ejemplo, analistas
financieros, ingenieros y gemologos. Los costos anuales corrientes eran de $4.8 millones,
que fueron financiados con el presupuesto estatal. El arreglo con la TMAA era mas
eficiente en términos de costo que tercerizar la funcidon de monitoreo al sector privado,
que en el pasado habia costado al gobierno 1.9% del valor de mercado del oro exportado,
equivalente a 64% de regalias pagaderas al Ministerio de Energia y Minas.?®

El impuesto sobre la renta de sociedades del sector minero ha aumentado
dramadticamente desde el establecimiento de la TMAA. Del 2008 al 2009, TRA recaudd
$1,251,984. Para el periodo 2013-14, la recaudacion de ingresos aumentd a $296
millones. Resulta dificil aislar el impacto de la TMAA en el incremento de la recaudacion
de ingresos tributarios. Su lanzamiento coincidié con un gran incremento en la actividad
mineray un periodo de precios mas altos. Entre el 2009-2015, el precio del oro aumento,
en promedio en $38 por tonelada por afio (fuente: precios oficiales del oro LME/LBMA).
Muchas compafiias reembolsaron sus inversionesy comenzaron a lograr ganancias. Otras
instituciones también habrian contribuido a una mejor recaudacion de ingresos, tales
como un equipo especializado de auditoria de industrias extractivas establecido en la TRA
en 2012.

Sin embargo, hubo algunas intervenciones especificas que llevaron a una mayor
recaudacion de ingresos (véase la Tabla 3 a continuacion): Primero, en 2012/13, la TMAA
descubrid que los ingresos de ventas verificados por sus auditores de minerales eran
significativamente mas alto que los ingresos de ventas declarados en el estado financiero
y declaraciones de impuesto de una compafiia. La TMAA alertd a la TRA la cual ajusto la
renta gravable de la compafiia hacia arriba en SUS86 millones y su impuesto sobre la
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renta SUS25.8 millones. Segundo, en el 2013, la TMAA identificé a una compafiia minera

que estaba funcionando renta de dos proyectos a diferentes niveles de desarrollo, cada
uno con un Acuerdo de Desarrollo Minero (MDA) separado. Como resultado, la compafiia
acordd separar sus asuntos tributarios, lo que significd que la TRA recaudd SUS39

millones en impuesto adicional.
Grafico 3. Valor de las exportaciones de minerales y impuesto a la renta corporativa
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Fuente: Datos de exportacion de metales preciosos de UN Comtrade de Tanzania al resto del mundo, 2003-2013, y
datos de la Iniciativa de Transparencia de Industrias Extractivas de Tanzania (TEITI).

El conocimiento por parte de la TMAA de la industria significaba que podia reconocer
aspectos tributarios especificos del sector. También estaba monitoreando proyectos de
mineria de principio a fin; asi pues, podia identificar e investigar irregularidades desde el
comienzo, por ejemplo, la exploracion inflada y costos de pre-produccién, que pueden
afectar los pagos de impuestos mas adelante. El establecimiento de una institucion
especializada con el mandato especifico de auditoria de minerales mejora el monitoreo
del sector minero. Es improbable que las autoridades tributarias dispongan de las
destrezas apropiadas, o el tiempo, para inspeccionar, auditar y revisar todas las
operaciones de las compafiias mineras durante la tipicamente larga duracion de los
proyectos. Una agencia especializada de auditoria de minerales puede dedicar sus
recursos al monitoreo del sector.
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Coordinacion entre agencias en Guinea, Sierra Leone y Zambia

La administracion fiscal de las industrias extractivas con frecuencia esta fragmentada. La
responsabilidad de recopilar informacién puede ser compartida entre muchas agencias
gubernamentales. Por ejemplo, en Zambia, el ministerio de minas, la autoridad tributaria
y el Banco de Zambia, todos estan recopilando diferentes cifras sobre la produccién de
cobre. En el pasado, ello ha llevado a manifestaciones sobre cobre faltante.?® En la
mayoria de los casos, la informacion y pericia existe en los silos. A menos que haya un
sistema efectivo para compartir informacién y pericia, las autoridades tributarias tal vez
tengan que luchar para lograr una visidon de conjunto de los riesgos de precios de
transferencia y decidir cuales riesgos ameritan una auditoria.

Fuerza de Tarea Interministerial sobre Mineria e Ingresos en Guinea

En el 2017, el Ministerio de Minas de Guinea lanzé la Fuerza de Tarea Interministerial
sobre Mineria e Ingresos. La fuera de tarea incluye a los ministerios de minas y geologia,
economia y finanzas, y presupuesto, el banco central y la Secretaria de la Iniciativa de
Transparencia de las Industrias Extractivas. ° La autoridad tributaria y la agencia de
aduanas también participan como parte de la delegacion del ministerio de presupuesto.3!
Los objetivos de la fuerza de tarea son una firme coordinacion entre agencias, e
intercambio sistematico de informacién; mejor seguimiento de los ingresos extractivos
con miras a mejorar la recaudaciéon de ingresos; mejora en el cumplimiento de las
compafifas mineras con respecto a sus obligaciones tributarias.? Existen planes para
organizar misiones de monitoreo conjunto a los sitios de las minas. La autoridad tributaria
estd especialmente ansiosa de que el ministerio de minas se involucre en las auditorias

tributarias debido a su limitada pericia en mineria.

Lograr la coordinacién entre agencias puede ser dificil, ya que las personas pueden
querer mantener el control de su propio campo. En Guinea, la fuerza de tarea fue posible
debido a tres factores:

1. Elliderazgo del ministerio de minas, que reconocid que la falta de coordinacion
actuaba en contra de ellos, particularmente con respecto a la recaudacion de
ingresos.

2. La fuerza de tarea se propuso a nivel técnico. Aunque la fuerza de tarea fue
acordada por los ministerios de minas, finanzas y presupuesto, los lideres
politicos no estan involucrados en el trabajo de dia a dia.

3. El apoyo de socios para el desarrollo, particularmente, la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (GIZ) y el Instituto de Gobernanza de Recursos
Naturales (NRGI). Ambas organizaciones han proporcionado considerables
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insumos financieroy técnico; sin embargo, existe la preocupacion de que sin ellos

la fuerza de tarea puede no ser sostenible.

Uno de los principales éxitos de la fuerza de tarea hasta el momento ha sido el
establecimiento de una plataforma en linea para compartir informacién entre los
ministerios de minas y finanzas, asi como la agencia de aduanas y el banco central. El
objetivo radica en mejorar el intercambio de informacion para aumentar la recaudacion
de ingresos.33

Fuerza de Tarea de Ingresos de Industria Extractiva de Sierra Leona

La coordinacion de la politica del sector minero a nivel técnico ha mejorado luego del
establecimiento de la Fuerza de Tarea de Ingresos de las Industrias Extractivas (EIRT). El
EIRT tiene su sede en la division de Politicas de Ingresos Tributarios del Ministerio de
Finanzas y Desarrollo Econdmico e incluye al Ministerio de Finanzas, la Autoridad de
Ingresos Nacionales, la Agencia Nacional de Minerales, la Direccién de Petréleo vy la
secretaria de la Iniciativa de Transparencia de Industrias Extractivas (EITI).

La EIRT comenzd informalmente a mediar en diversos temas relacionados con los
informes de reconciliacion del EITI.3* Los miembros del grupo lo encontraron tan Util en
términos de compartir informacién y resolver problemas que decidieron formalizarlo y
extender su mandato mas alla de los desafios del EITI. Un logro del EIRT consistid en
reducir el derecho de exportacion sobre el oro a niveles mas comparables a los de los
otros paises de Mano River Union (MRU), (Guinea, Liberia, Costa de Marfil), que se
considera el principal factor en las recientes disminuciones en contrabando y aumentos
en las exportaciones oficiales de oro.3°
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Recomendaciones para los paises latinoamericanos

1. Introduzca un limite en las deducciones de intereses sobre la deuda de partes
relacionadas. Este enfoque, en combinacidon con una relacion deuda-capital y la
implementacién del principio de plena competencia, protege la base impositiva contra
las deducciones de intereses excesivas causadas por las altas tasas de interés y también
ofrece certeza, claridad y simplicidad de administracion para ambas autoridades fiscales
y contribuyentes.
a. Las reglas de limitacion de intereses deben tener prioridad legal sobre las reglas de
precios de transferencia. Un objetivo importante de las reglas de limitacion de
intereses es reducir la dependencia del principio de la competencia como un medio
para controlar la tasa de interés de la deuda de partes relacionadas. Las reglas de
precios de transferencia solo deben emplearse como complemento en los casos mas
obvios.
b. Las reglas de limitaciéon de intereses deben aplicarse a todos los costos
relacionados con la financiacion de la deuda, todas las formas de deuda, los pagos
equivalentes a los intereses y los gastos relacionados con las finanzas. Ver la Accidn
4 de BEPS para obtener una lista completa de los gastos.

2. Limitar las deducciones para los servicios intragrupo de adicién de bajo valor. Las
autoridades fiscales deberian limitar el margen de beneficio en los servicios intragrupo
de bajo valor agregado al costo mas mas el cinco por ciento, segun las Acciones 8-10 de
BEPS. Un recargo fijo evita en gran medida la necesidad de un complejo analisis de
precios de transferencia, aunque la base de costos aun debe verificarse. Existe el riesgo
de que los contribuyentes puedan explotar un recargo fijo; sin embargo, es un riesgo que
se puede administrar solo aplicando el limite a los servicios de bajo valor agregado donde
los flujos financieros son menores.

3. Usar el precio de referencia promedio para el mes de envio como base para aplicar el
sexto método a las ventas de minerales a las partes relacionadas. El uso del precio
promedio cotizado del mes elimina el incentivo de elegir el precio mas bajo como fecha
de venta. La fecha de envio también se puede observary verificar a diferencia de la fecha
de venta, que es una transaccion electronica que se puede manipular facilmente.

4. Desarrollar la experiencia técnica y el conocimiento del sector para detectar y mitigar
los precios de transferencia abusivos en la industria minera. Un enfoque informado vy
basado en el riesgo para la auditoria es especialmente importante para los paises con
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recursos limitados, para garantizar que se inviertan juiciosamente los recursos humanos

y financieros limitados.

5. Establecer una instituciéon dedicada con un mandato especifico de auditoria mineral.
Es poco probable que las autoridades fiscales tengan las habilidades adecuadas, o el
tiempo, para inspeccionar, auditar y revisar las operaciones de todas las compafiias
mineras durante la vida Util tipica de los proyectos. Una agencia de auditoria mineral
especializada puede dedicar sus recursos al monitoreo del sector.

6. Crear por ley un comité interinstitucional de ingresos mineros. Esto es necesario para
aislarlo de las cambiantes prioridades politicas y garantizar su permanencia, incluida una
asignacion presupuestaria garantizada. El comité debe reunirse regularmente para
discutir asuntos de administraciéon de ingresos mineros; intercambiar informacion,
conocimientos y experiencia; y participar en auditorias conjuntas.
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CUESTIONARIO PARA
AUTORIDADES TRIBUTARIAS Y/O
MINERAS SOBRE LA CADENA DE
VALOR EN LA INDUSTRIA MINERA

Y LOS PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

Contexto

Para entender mejor la relacion de Precios de
Transferencia y Mineria, vy la importancia que ésta
tiene para los Estados donde la industria minera
tiene un rol preponderante, esta seccion muestra
como los aspectos tedricos se vuelcan en la
legislacion y practica tributaria. La encuesta que se
muestra a continuacion se elabord con la
colaboraciéon del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT).

Agradecemos al CIAT y a las autoridades de México,
Bolivia, Honduras, Republica  Dominicana,
Colombia y Chile por su soporte y ayuda en este
trabajo.

Antecedentes

El cuestionario planteado a las autoridades
tributarias busca relevar si la legislacién tributaria de
los paises y la preparacion de la administracion fiscal
estdn tan avanzadas como lo podrian estar las
empresas que explotan los recursos minerales en
cada jurisdiccion.
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Lo anterior sirve para analizar el grado de riesgo que se erosione la base fiscal y verificar

si las empresas que desarrollan la actividad minera tienen los incentivos (o el espacio
legal) para mover sus utilidades fuera del pais sin hacer su justa contribucion de acuerdo
a las leyes vigentes.

Las preguntas se han planteado en 3 bloques.

El primero busca dimensionar el tamafio relativo de la actividad minera en la generacién
de riqueza para la nacién, determinar la propiedad de los recursos minerales y si el resto
de las actividades del pais agregan o no valor a las materias primas o si éstas son
exportadas para su procesamiento en otras jurisdicciones.

El segundo bloque trata de establecer si la legislacidn vigente cubre aquellas areas de
riesgo identificadas en el estudio. A mayor cobertura, es esperable que la administracion
fiscal cuente con mejores herramientas para identificar y administrar estos riesgos.

Por ultimo, el tercer blogue busca conocer el grado de preparacion especifico de las
autoridades en materias mineras, la forma como éstas recopilan informacién relevante
para sus procesos de fiscalizacion — tanto con otros paises como con otros organismos
internos del pais —y el estado de su integracién con paises donde la actividad minera es
mas relevante.

En la seccidn Il mostraremos las preguntas planteadas, la importancia de ellas, y un
resumen de las respuestas obtenidas.

Es importante destacar que el cuestionario fue enviado a 12 administraciones fiscales de
Latinoamérica y Africa, de las cudles recibimos un 50% de respuestas. Los resultados
fueron tabulados y se determinaron una serie de conclusiones generales que se
muestran en el punto Il de esta seccién
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Cuestionario

Seccion 1 - Tamafio y relevancia de la industria minera en el pais

éQué porcentaje del PIB representd la produccion minera durante los
siguientes afios?
2015

2016
2017

éQué porcentaje de las exportaciones represento la produccion minera
durante los siguientes afios?
2015

2016
2017

éLas empresas mineras de su pais son de propiedad?
Publica

Privada

Mixta

ilLas empresas mineras de su pais son de capital?
Nacional

Extranjero
Mixto

iAgrega el pais valor a los productos mineros (por ejemplo, produccién de
productos finales de cobre o acero para la industria automotriz)?

S| O No ()

éExisten proyectos mineros en etapa de construccion en la actualidad?

S| O No ()
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éExisten proyectos mineros en concesion en la actualidad?

S| O No ()

Tiempo de la concesién

éExiste consumo interno relevante de la produccion minera?

Sl O No — la mayoria se exporta ()

éCual es el porcentaje de exportacion del mineral en bruto respecto a su
produccion

éCual es el porcentaje de exportacion del mineral transformado respecto
a su produccién?

Especificar el o los tipos de minerales mas importantes
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Seccion 2 - Legislacion vigente

Esta seccidn busca tener informacién del estado de la legislacion vigente en los paises
encuestados en cuanto a su nivel de desarrollo en materia de mineria y precios de
transferencia.

En esta seccion cobra relevancia en las preguntas los incentivos que existen por parte de
los paises a la industria minera y que pueden repercutir en los montos de recaudacion
de impuestos en la industria minera.

Asimismo, las siguientes preguntas se focalizan en identificar si existen en los distintos
paises encuestados normas tributarias de limitaciéon en la deduccidon de intereses,
regaliasy servicios u otras normas anti-abuso que restrinjan laimplementacién, por parte
de los grupos multinacionales, de estructuras que deslocalicen la base imponible desde
el pais donde el proyecto se encuentra ubicado.

éExiste legislacion tributaria minera especifica en el pais?

si () No ()

éExisten beneficios de invariabilidad tributaria al que puede optar un
inversionista extranjero al hacer una inversion minera?

si () No ()

éExisten normas de sub-capitalizacion?

si () No ()

éExisten normas de limitacion de deduccion tributaria en el pago de
intereses al exterior?

si () No ()
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éExisten limites tributarios a la deduccién en el pago de regalias o
servicios al exterior?

si () No ()

éExisten normas generales anti-abuso tributaria (por ejemplo, normas de
sustancia sobre forma o re-caracterizacion de transacciones para fines
tributarios en caso de abuso de las formas juridicas)?

si () No ()

éExisten incentivos especiales a la mineria en materia de Impuesto a la
Renta, que permitan diferir la carga fiscal los primeros afios de produccion?
Especificamente

Depreciacion acelerada

si () No ()

Doble deduccién de los gastos de exploracién, diferimiento de gastos de
organizacion y puesta en marcha, etc.

si () No

éExisten incentivos especiales a la mineria en materia de Impuestos
Indirectos (como el IVA o el IGV), que permitan recuperar en forma
anticipada el impuesto soportado por la etapa pre-operativa?

si () No ()

iExisten diferencias en las tasas de impuesto (impuesto de retencion)
aplicable a las remesas al extranjero por pago de dividendos de aquellas
aplicables a remesas de intereses/servicios o regalias?

si () No ()

En caso la respuesta es si, por favor especificar las tasas aplicables en cada
uno de los casos
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éExisten normas especificas que desincentiven el uso de paraisos fiscales
para empresas relacionadas, en particular comercializadoras y de compra
(procurement)?

si () No ()

éExisten impuestos especificos a la actividad minera (por ejemplo, royalty
minero determinado en funcién de los ingresos mineros)?

si () No ()

éExisten normas que fije el precio de venta de commodities entre
empresas vinculadas a la fecha de exportacion usando un precio
referencial de mercado (por ejemplo, el lamado sexto método)?

si () No ()

éExisten impuestos o legislacion tributaria especifica sobre derivados
financieros (i.e. hedging, futuros, forwards)?

si () No ()

éExisten normas tributarias que graven las ventas de acciones de
sociedades extranjeras con activos valiosos en su pais? (Impuesto a la
venta indirecta)

si () No ()
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Seccion 3 - Organizacion y preparacion de la Autoridad Tributaria

éTiene la autoridad tributaria un grupo especializado en fiscalizaciéon de
operaciones mineras?

si () No ()

éIntercambia la autoridad tributaria informacién con paises con fuerte
desarrollo minero (por ejemplo Canada, Australia, Peru, Chile, (No lo
considero al nivel de los otros paises citados)?

si () No ()

éExiste alglin organismo gubernamental que recopile y sistematice los
contratos de exportacion de productos mineros?

si () No ()

éExiste alglin organismo gubernamental que comparta con la Autoridad
Tributaria informacion de los contratos de exportacion de productos
mineros?

si () No ()

éExisten flujos de informacién que permitan detectar pagos recurrentes a
entidades relacionadas en el exterior?

si () No ()

iTiene la autoridad acceso a bases de datos internacionales e informacién
de las principales Bolsas de Productos Mineros (LME, Comex, Shanghai)?

si () No ()
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éLas autoridades aduaneras realizan analisis, muestras o fiscalizan el
producto minero exportado, a fin de confirmar la existencia de metales
valiosos y estado de refinamiento?

si () No ()

éLa autoridad aduanera intercambia informacion peridédicamente con la
autoridad tributaria a fin de entregar informacién del producto minero
exportado?

si () No ()

Resultados de las encuestas

De las respuestas entregadas por las autoridades, se han preparado una serie de analisis,
cuyos resultados se muestran a continuacion.

Tamafo y relevancia de |la industria minera

La actividad minera, en los paises que respondieron la encuesta, es un motor de las
economias locales y un vehiculo de insercion en la economia global.

Los paises encuestados producen minerales que, una vez procesados y transformados,
forman parte de componentes que se encuentran en productos que utilizamos en forma
diaria, como el cobre, el oro, la plata y el zinc. Estos minerales los podemos encontrar
desde la griferia de nuestras viviendas hasta los complicados componentes electronicos
de computadores y teléfonos moviles.

Existe también explotacion de metales (oro vy plata) y piedras (esmeraldas) preciosas, las
que tienen usos industriales y ornamentales.

A pesar de la baja generalizada de los precios de los commodities mineros desde el afio
2014-2015, los paises encuestados siguen sin excepcidn con proyectos en construccion.
A eso se suma también la existencia de concesiones mineras, que en algunos casos se
extienden hasta por 75 afios, lo que permite concluir que la actividad de esta industria
seguird siendo un componente importante de los ingresos fiscales en afios futuros.

68



Yol
P OO

)

Los siguientes apartados intentan configurar la importancia relativa del sector minero en
la economia de los paises.

Grafico 1 - Importancia de la produccion minera

Produccion Minera 2015 - 2017
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Para el periodo 2015 — 2017, la produccién minera fue un componente importante del
PIB en 3 de los 5 paises que respondieron la encuesta, representando mas de un 5% del
Producto Interno Bruto. Al mismo tiempo, la exportacion de productos mineros compone
entre un 17% vy hasta un 23% de las exportaciones totales del pais.

Estos indicadores son centrales para poder entender la relevancia del resto de las
preguntas de la encuesta, ya que de producirse erosiéon de la base fiscal en esta industria,

afectara de forma importante los ingresos de los paises encuestados.

Este grafico también confirma otra pregunta de la encuesta, donde se explicita que no
hay consumo relevante de la produccion y la mayoria se exporta.

Propiedad de la industria

De los paises encuestados, en ninguno de ellos la propiedad de la actividad minera es
enteramente fiscal, lo que reafirma los comentarios del punto N°1.

Si los yacimientos mineros y su explotacion fueran enteramente fiscales, el rol de la
autoridad tributaria seria menos relevante, toda vez que los beneficios vendrian al estado
en formas distintas a los impuestos, como lo serian distribuciones de resultados
(dividendos) o regalias.
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Sin embargo, a excepcidon de 1 en 5 paises (20%), la industria es enteramente privada,
mientras que en los restantes hay yacimientos puramente publicos que comparten el
mercado por otros privados; o actividad mixta donde gobierno y privados comparten la
propiedad y beneficios.

Grafico 2 — Propiedad de la industria

Propiedad de la industria

= Privado = Mixto

El hecho que el sector privado participe de forma tan relevante, también determina el
origen del capital que permite del desarrollo de la industria. En todos los paises que
respondieron, confirmaron que las sociedades son financiadas por una mezcla de capital
local y extranjero. Es de hace notar que algunos de los paises incluidos en esta encuesta
cuentan con sociedades listadas en sus Bolsas de Valores locales, lo que permite la
participacion de capitales privados nacionales.
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Agregacion de valor local

Grafico 3 — Agregacion del valor local

Agregacion de valor local
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Del resultado de la encuesta se observa que en 3 de 5 paises existe agregacién de valor
local a la produccion minera (elaboracién de productos intermedios o finales a partir de

la explotacion minera).

Sin embargo, dado el porcentaje de exportaciones mencionados en el punto N°1, es
factible concluir que la produccion de productos finales no es particularmente relevante

en los paises analizados.
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Legislacion vigente

Esta parte de la encuesta busca establecer una correlacién entre la importancia y
composicion del sector mineroy el estado de avance de la legislacion que le es aplicable.

Legislacion tributaria minera especifica

Grafico 4 — Existencia de legislacion tributaria especifica

Existencia de legislacion tributaria especifica
(nimero de paises)
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Dada la importancia relativa del sector para la economia de los paises encuestados,
contar con una legislacion tributaria especifica permite por un lado otorgar certeza
juridica a los inversionistas privados (que componen una parte relevante de la actividad
como quedd demostrado en la seccidn anterior) y dar un marco legal que resguarde la
base fiscal.

Es por este motivo que sorprende que en 1 de los 6 paises encuestados no exista
legislacidn tributaria para el sector minero, y que por lo tanto, se apliquen las normas
tributarias generales.

Sin embargo, de un analisis mas detallado de la encuesta, es factible concluir que este
pais cuenta en su legislacion tributaria general con la mayor parte de las normas que
evitan la erosion fiscal, a excepcion de normas sobre derivados financieros y venta
indirecta de compafiias, por lo que podemos concluir que aun cuando no existe
legislacidn especifica, hay un marco legal adecuado aplicable a la industria.
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Beneficios / incentivos tributarios para la industria

Para el desarrollo de actividades que son intensivas en uso de capital y cuyo periodo de
recuperacion de inversion (pay-back) es muy extenso, como lo es la industria extractiva,
los paises desarrollan medidas que permiten atraer los capitales necesarios para dicho
proposito.

Estas medidas tienen distintos propdsitos. En particular esta encuesta busca identificar
tres de ellos: la certeza juridica, el diferimiento del pago de impuestos directos en los
primeros afios de operacién vy la recuperacion de impuestos indirectos (como el IVA o
IGV), que es incurrido durante etapas pre-operativas.

En el cuadro de abajo se muestra como estos beneficios han sido incorporados en las
legislaciones de los distintos paises. Se han destacado 2 de ellos (Pais 2 y Pais 6), donde
todos o gran parte de los incentivos sobre los cuales se preguntd, son otorgados a la
industria extractiva.

Tabla 1 — Paises con Beneficio y/o Incentivos

Beneficio - incentivo Pais 1 Pais 2 Pais 3 Pais 4 Pais 5 Pais 6
Invariabilidad tributaria No Si No Si N/D Si
Depreciacion acelerada No Si Si No Si Si
Deduccién gastos exploracion No Si No No No Si
Diferimiento de gastos No Si No No N/D N/D
Recuperacién IVA etapa pre-operativa Si Si No Si No Si

La invariabilidad tributaria tiene como objetivo otorgar certeza juridica durante un
periodo determinado de tiempo, durante el cual la legislacién aplicable a un determinado
proyecto o empresa no cambia, a pesar que la legislacion tributaria general del pais se
modifique por ese lapso. Usualmente es aplicable sélo a impuestos directos (renta o
ganancias), aun cuando existen experiencias donde ha sido extensible a impuestos
indirectos, tasas aduaneras e incluso a pronunciamientos administrativos de la autoridad.

A medida que las economias maduran y los paises demuestran estabilidad econdmica y
politica estos incentivos se van eliminando. De los paises encuestados, el 50% tiene en
su legislacion incorporada este beneficio.

La depreciacion acelerada de bienes del activo fijo, la deduccion de los gastos de
exploracion (en algunos casos hasta con un 200% de deduccion) y el diferimiento de
gastos de organizacion son mecanismos a través de los cuales la legislacion permite a la
industria disminuir el impuesto directo pagadero en los primeros afios de operacidn,
permitiendo una recuperacion mas rapida de la inversién, como una forma de reconocer
el riesgo de la industria.
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De todos los beneficios mencionados, la depreciacion acelerada de bienes de capital es

el mas utilizado (4 de 6) por los paises que respondieron la encuesta.

Como se explica en la primera parte del informe, la industria extractiva es de largo plazo
y pueden pasar muchos afios desde las etapas iniciales de la misma (prospeccion,
exploracion, desarrollo y construccion) hasta que una empresa logra producir y vender.
Es por ello que para ciertos impuestos indirectos, como el IVA, existen tratamientos
preferenciales que permiten su recuperacion anticipada. Esto es porque en condiciones
normales (hasta que se haga la exportacion de la produccion o la generacion de débitos
suficientes que permitan absorber los créditos acumulados), estos montos quedan como
un costo adicional, presionando la caja y el capital de trabajo de los proyectos.

Este tipo de iniciativas también son adoptadas en forma generalizada por los paises
encuestados (4 de 6 paises), como una forma de incentivo a la industria.

Financiamiento

Considerando las respuestas en la seccién A sobre propiedad de la actividad minera
(principalmente con participacion de privados) y origen de los capitales (nacionales y
extranjeros), es importante determinar si las legislaciones (1) tienen tasas distintas que
graven a los dividendos y los intereses y (2) si existiendo estas tasas diferentes, contienen
normas que permitan evitar la erosiéon de la base fiscal al limitar la proporciéon de capital
y deuda de una empresa o proyecto.

Tabla 2 — Financiamiento

Financiamiento Pais 1 Pais 2 Pais 3 Pais 4 Pais 5 Pais 6
Tasas distintas a dividendos e intereses Si Si Si Si Si No
Normas de sub-capitalizacién Si Si No Si Si N/D
Limitacion de deduccion de intereses No No Si Si Si Si

Como se observa del cuadro superior, la mayor parte de los paises encuestados tiene
tasas distintas aplicables a dividendos o intereses y regalias (pagaderos al exterior y
excluyendo el caso de pagos a paises con convenios para evitar la doble imposicion). En
general, los impuestos aplicables a intereses y regalias son menores a los aplicables a los
dividendos.

En detalle, estas tasas son como sigue para los paises encuestados:
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Tabla 3 —Tasas aplicables

Tasas aplicables Pais 1 Pais 2 Pais 3 Pais 4 Pais 5 Pais 6
Dividendos 10%-30%| 35% 12.5% 10% 38.25% 10%
Intereses / regalias 4.9%-35%| 4%-35% | 12.5% |10%-27%| 5%-15% | 10%-25%

(Pais 3, 5y 6 ajustados con informacion adicional)

Es importante notar que dado este factor (tasas menores a los intereses), los paises
escogen al menos una de dos alternativas para limitar la reduccién artificial de impuestos
a las remesas. La primera es limitar la relacion deuda-capital, evitando que la deuda -
afecta a tasas menores de impuesto sobre los intereses — sea la Unica forma de
financiamiento. La segunda, es limitando el monto de los intereses que pueden ser
deducidos de la base fiscal para efectos de determinar los impuestos.

Como se puede observar, ambas normas son utilizadas indistintamente por los paises
que respondieron la encuesta, incluso en algunos casos ambas normas se pueden
encontrar en la legislacion de dichos paises.

Otro elemento importante en este ambito es el pago por regalias o servicios al exterior,
en particular cuando dichos pagos son a entidades vinculadas. Del analisis de la pregunta
pertinente en el cuestionario se observa que 4 de las 6 jurisdicciones que respondieron
la encuesta imponen limites a la deduccidon de estos pagos al exterior.

Normas anti-elusion especificas

Tabla 4 — Normas anti-elusiéon especificas

Normas anti-elusion especificas Pais 1 Pais 2 Pais 3 Pais 4 Pais 5 Pais 6
Normas generales anti-abuso No Si No No Si No
Uso de paraisos fiscales para procurement No Si No Si Si No
Impuestos a ventas indirectas de acciones Si Si No Si No N/D
Normas sobre intrumentos derivados No Si Si No No N/D

Las legislaciones de la region han ido adoptando en forma paulatina dos conceptos que
permiten proteger la base fiscal de la erosién que provocan formas especificas de
organizacion y contratacion.

El primero es el concepto de fondo sobre forma, que busca que prime el fondo
economico de una transaccion por sobre la forma legal que se le da al mismo. El segundo
es determinar cuando se estd en presencia de un paraiso fiscal, utilizado sélo con el fin
de reducir artificialmente la base tributaria de un pais.
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Ambos elementos, cuando son incorporados en las legislaciones, permiten reducir la

evasion y evitar la elusién de los tributos que las legislaciones de los paises que explotan
recursos naturales, imponen a sus contribuyentes.

De los paises que respondieron la encuesta, sélo 2 de 6 han incorporado Normas
Generales Anti-Abuso, que consagran la primacia del fondo econdmico de una
transaccién o estructura operativa y comercial por sobre los contratos o forma legal que
le dan forma. La incorporacion de este tipo de legislacion evita el denominado abuso de
ley, que distorsiona, por la sola aplicacion estricta de la letra de las normas, el fin ultimo
perseguido por la legislacion.

Otro elemento que se visibiliza de la encuesta es que la mitad de los paises que
respondieron a la misma, han establecido normas que previenen el uso de paraisos
fiscales en materias de compras, ya sea de insumos, de la producciéon minera misma, o
de la propiedad de las empresas productivas.

Esto permite evitar el arbitraje de precios en temas como (1) que se compre la
produccidon minera mas barato en el pais productor y se haga la ganancia en el pais de
baja o nula tributacion; (2) que se compren insumos baratos en el exterior, pero que una
sociedad situada en un paraiso fiscal los venda con un sobreprecio al pais productor,
aumentando sus costos, reduciendo su base impositiva, trasladando los beneficios a un
pais con una tasa de impuestos corporativos mas baja o nula, o; (3) que se transfiera
indirectamente en el exterior la propiedad de una empresa productiva, sin que se paguen
los impuestos a la ganancia de capital en el pais donde se ubican los activos.

Es necesario hacer una mencién especial a la incorporacion en la legislacion de los paises
mineros de normas que regulen el uso de instrumentos derivados. De aquellos que
respondieron la encuesta, sélo 2 de 6 tiene en su legislacién normas que regulen de
manera especifica el uso de instrumentos de cobertura. Tal y como se menciona en el
cuerpo principal de este informe, el uso de instrumentos derivados, en particular cuando
la contraparte es una entidad relacionada que se ubica en un pais de baja o nula
tributacion, es un area de riesgo de erosion de la base fiscal.

Normativa especifica aplicable a la actividad minera

Tabla 5 — Normativa minera

Normativa minera Pais 1 Pais 2 Pais 3 Pais 4 Pais 5 Pais 6
Impuestos especificos a la mineria Si Si Si Si Si Si
Normas de PT especiales para mineria No No Si Si Si No
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Como era esperable, al tener los paises encuestados una importante produccion minera

como parte de su Producto Interno Bruto y exportaciones, en el 100% de los casos que
respondieron, figuran en sus legislaciones impuestos especiales a la renta minera, que
van desde impuestos especificos a regalias o royalties en beneficio fiscal.

Sin embargo, sélo un 50% de los paises que respondieron la encuesta han adoptado
normas especificas de precios de transferencia aplicables sélo a la industria minera. Entre
estas normas especificas destaca el denominado sexto método, que busca fijar el precio
de venta de commodities entre empresas vinculadas o no, a la fecha de exportacidn,
usando un precio referencial de mercado.

Organizaciéon y preparacion de la Autoridad Tributaria

No basta con que un pais minero tenga una buena legislacion que permita reducir la
erosion de su base fiscal. También es necesario contar con una Autoridad Tributaria que
tenga la preparacion y las herramientas necesarias para ejercer su labor fiscalizadora y
de recaudacion.

Para entender estar seccion de la encuesta, hemos contrastado algunas de las preguntas
con las realizadas en las Secciones A y B, para un mejor entendimiento de las
conclusiones.

Especializacion de las Autoridades en materias mineras

Es esperable que a mayor importancia de la produccion minera en el Producto Interno
Bruto de un pais, (a) mayores seran las especializaciones de las Autoridades Fiscales y (b)
el control de las transacciones de exportaciéon de estos productos.

Tabla 6 — Especializacion minera

Especializacion minera Pais 1 Pais 2 Pais 3 Pais 4 Pais 5 Pais 6
Produccion minera - porcentaje del PIB 5.8% 8.9% 6.1% 1.8% 1.9% -
Grupo especializado en mineria No Si Si No Si Si
Control contratos exportacion de minerales No Si No No Si Si
Acceso a informacion de contratos No Si No No No Si

De los resultados de la encuesta, se observa que solo la primera hipdtesis es cierta.
De los paises que respondieron la encuesta, los 2 que tienen mayor porcentaje de su PIB

con origen en la produccion minera si cuentan con un Grupo de Fiscalizacion
especializado en materias mineras.
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No ocurre lo mismo con el control de las transacciones de exportaciéon. Si bien en el

analisis de la seccién A se concluye que una porcion muy relevante de la produccion se
exporta, no todos los paises con una produccion minera relevante cuentan con un
organismo gubernamental que recopile y sistematice los contratos de exportacion de
productos mineros. Y de hecho, de los paises que cuentan a nivel de Estado con la
informaciéon de contratos, no todos son compartidos con la Autoridad Fiscal, como se
muestra en los resultados.

Acceso a informacion de mercado

Tabla 7 — Informacion de mercado

Informacion de mercado Pais 1 Pais 2 Pais 3 Pais 4 Pais 5 Pais 6
Intercambio de informacién Si Si No Si Si No
Informacion de pagos al exterior Si Si Si No Si No
Acceso a bases de datos internacionales No Si Si No No No

Para el desarrollo de la actividad fiscalizadora, es esencial que la Autoridad cuente con la
informaciéon necesaria que le permita detectar situaciones andomalas.

En materias de precios de transferencia en la industria minera, hay al menos 3 elementos
que pueden dar alertas sobre potenciales situaciones andémalas, cuando se comparan
con el comportamiento y datos de los contribuyentes fiscalizados: (a) Informacién de
comparables de otros paises, la que se obtiene a través de intercambio de informacién
con otros paises mineros; (b) Informacion sobre pagos al exterior, que en conjunto sobre
datos de produccion, puede permitir sacar conclusiones acerca de sobre o sub valoracion
de transacciones entre partes relacionadas y (c) Bases de datos internacionales que
permitan observar los precios internacionales de los distintos minerales en condiciones
de plena competencia, como la que producen las principales Bolsas de Metales en el
mundo.

De los resultados de la encuesta, se puede observar que sélo 1 de los 6 paises que
contestaron la encuesta tiene acceso a toda esta informacion para su labor fiscalizadora,
mientras que el resto de los participantes carece de una o mas de estas fuentes de
informacion.

Relacion con Aduanas

Tabla 8 — Relacién con aduanas

Relacién con Aduanas Pais 1 Pais 2 Pais 3 Pais 4 Pais 5 Pais 6
Andlisis metallrgico Si Si No Si No Si
Intercambio de informacion Si Si Si No Si No
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En algunas jurisdicciones, Aduanas tienen la capacidad técnica y legal de efectuar

muestreos de los productos que se exportan, sobre todos aquellos que lo hacen en
estado de producto intermedio, para verificar si su contenido (por ejemplo porcentaje
de oro, plata y molibdeno en concentrados de cobre) corresponde a lo pactado en los
contratos comerciales.

De los paises que respondieron la encuesta, mas de un 50% tiene esta capacidad.

Sin embargo, los servicios aduaneros no siempre forman parte de la Administracion Fiscal,
y a veces son parte de divisiones gubernamentales que por ley no pueden compartir
informacién de manera expedita con la autoridad recaudadora. En los resultados de la
encuesta se muestra que no siempre la informacion aduanera - tanto técnica como de
flujos comerciales — esta disponible de manera expedita para soportar la labor fiscal.
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Conclusiones de la encuesta

De los resultados analizados podemos obtener 3 conclusiones generales, que pueden
servir al desarrollo de un marco legal solido, que otorgue seguridad juridica a los
inversionistas y productores mineros y herramientas de fiscalizacion eficaces a las
autoridades.

A medida que la produccidn minera se vuelve relevante para un pais, es necesario que la
legislacion se adapte a esa realidad, balanceando los incentivos a la actividad con los
controles para evitar la evasion y la elusion tributaria.

Los paises no siempre logran este balance, ya que algunos no han desarrollado
tributacion minera especifica que plasme esta idea (en muchos casos limitados por su
normativa interna que no permite la discriminacion de normas tributarias por actividad
economica), o habiéndola desarrollado, no han incorporado a ella — 0 a su legislacion
general — conceptos mas especificos como normas generales anti-abuso o un fuerte
control de las relaciones con partes relacionadas con residencia en paises de baja o nula
tributacion, con especial énfasis con transacciones riesgosas como son los
financiamientos intercompafiia e hibridos financieros, entre otras.

No basta con contar con una legislacion avanzada si la Autoridad Tributaria no es capaz
de desarrollar la especializacién necesaria para fiscalizar de manera eficiente a los
participantes de la industria (productores, accionistas, financistas, intermediarios, etc.).
Con tal fin se hace imprescindible que exista una coordinacion e intercambio de
informacién y conocimiento entre las autoridades tributarias y organismos publicos
especializados en mineria.

Para lograr que la Autoridad Tributaria haga su labor, es necesario que el marco
regulatorio le de las herramientas y en particular el acceso a la informacion relevante,
que es la Unica forma de controlar los distintos angulos del accionar de los participantes
de laindustria. Dentro de esa informacion es crucial el acceso a contratos intercompafias,
el acceso a informacion de mercado de minerales (bases de datos de commodities) y un
robusto intercambio de informacién con autoridades fiscales y mineras de otros paises
que permitan obtener benchmarks de mercado y conocimiento de estructuras que
puedan implicar la erosion de la base imponible.
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CONCLUSION

Deberia ser comparativamente mas facil eliminar los
precios de transferencia abusivos en la mineria
comparado con otros sectores. Los proyectos mineros
involucran operaciones fisicas fijas vinculadas a la
ubicacion y mercaderias estandar con precios
internacionales.  Estas  caracteristicas  Unicas,
combinadas con reglas especiales sobre precios de
transferencia y medidas anti-elusion deberan reducir
significativamente el riesgo de erosién de la base
tributaria en el sector minero. Como lo ha
demostrado este capitulo, los paises africanos estan
adoptando reglas que limitan el alcance de los precios
de transferencia abusivos a lo largo de la cadena de
valores. Se requiere accion urgente de parte de los
paises latinoamericanos para limitar las excesivas
deducciones de intereses. Ya no resulta adecuado
limitar el monto de la deuda en relacion con el capital.
También es necesario un tope sobre los intereses
similar al de Sudafrica. El uso de precios mensuales
promedio también puede ser apropiado para los
paises que tienen dificultad para impedir que los
contribuyentes manipulen la fecha de venta
conforme al sexto método.

Estas medidas de politica solamente funcionan si son
administradas por instituciones con credibilidad vy
suficiente conocimiento y pericia. Aunque la mayoria
de los riesgos de precios de transferencia no son
Unicos de la industria minera, la evaluacion sobre si
estas areas de riesgo han sido manipuladas si lo es.
Los paises africanos han establecido instituciones con
el conocimiento y pericia requeridos de la industria
para monitorear el sector. Las agencias de auditoria
especializadas tales como la TMAA ofrecen una
verificacidn decisiva sobre las ventas de minerales, asi
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como los costos, con frecuencia antes de que la autoridad tributaria inicie el monitoreo (es

decir, durante la exploracion y desarrollo). Los esfuerzos por mejorar la coordinacién entre
la mineria y los departamentos tributarios en Guinea y Sierra Leona estan contribuyendo a
superar la naturaleza fragmentada de las administraciones de impuestos de la mineria. La
abusiva transferencia de precios prosperara en dicho ambiente, a menos que las agencias
encuentren formas de coordinar, compartir informacién y pericia.

Ninguna de estas medidas legales o administrativas es una bala de plata. Sin embargo,
representan pasos concretos que los gobiernos de paises ricos en recursos pueden adoptar
para limitar los riesgos de precios de transferencia con respecto a las ventas de minerales de
partes relacionadas, y los pagos por bienes y servicios. Aunque las soluciones de politica
pueden no siempre adherirse perfectamente al principio de plena competencia, la
alternativa es que los gobiernos estan mejor equipados para captar una porcion justa de los
beneficios financieros de sus recursos naturales limitados y no renovables.
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Acciones preferentes redimibles: Instrumentos de
capital con derechos econdmicos o politicos
asegurados (por ejemplo derecho a dividendos fijos
0 mas votos por accién), que pueden ser devueltas al
emisor en condiciones y/o plazos determinados a
cambio de la devolucién del capital invertido.

Back to back: Se denomina back to back cuando
ocurren dos transacciones continuas, que son hechas
por 3 participantes, pero que podrian haber sido
hechas en forma directa por dos de ellos. Por ejemplo,
un préstamo entre 2 sociedades (A y B) relacionadas
que se hace a través de un banco, donde la Entidad A
hace un depdsito en el Banco X, que a su vez hace un
préstamo a la entidad B por el mismo valor vy
condiciones.

BEPS: Iniciativa puesta en marcha porla OCDE a partir
del aflo 2013, que trata de combatir las estrategias
de planificacion fiscal utilizadas por las empresas
multinacionales, con el fin de aprovechar
inconsistencias de los sistemas fiscales nacionales y
trasladar sus beneficios a paises de escasa o nula
tributacion, y eludir de esta forma el pago del
impuesto sobre sociedades.

Bonos convertibles: Instrumentos de deuda que
tienen como caracteristica poder ser convertidos
dados ciertos plazos y/o condiciones en acciones o
instrumentos de capital.

Cash pooling: Corresponde a la gestidon centralizada
de los recursos financieros de dos o mas sociedades,
con el fin de facilitar su administracion, reducir sus
costos y mejorar sus condiciones de tributacion.
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Commodities; Por definicion, corresponden a bienes que pueden ser transados en un

mercado abierto (como el mercado de metales), dadas sus caracteristicas homogéneas,
en contratos con cantidades previamente establecidas y aceptadas por los participantes
de dicho mercado.

Contratos spot: Contrato de compraventa de liquidacion casi inmediata, donde las
cantidades y precios son determinadas con certeza.

Contratos forward: Contrato cuya liquidacion se difiere hasta una fecha estipulada con
posterioridad.

Existen dos tipos de contrato forward: (1) Non delivery forward - al vencimiento del plazo,
se compara el valor pactado contra el valor futuro y la diferencia en contra es pagada por
la parte correspondiente; (2) Delivery forward: al vencimiento del plazo, el compradory
el vendedor intercambian los productos o commodities segln el precio establecido

Hibridos financieros: Son instrumentos que combinan deuda y capital, como lo son las
acciones preferentes y la deuda (bonos) convertibles.

Procura: Corresponde a las actividades de Abastecimiento y suministro de los bienes y
Servicios que una empresa requiere para operar.

Traders: Persona o entidad que hace las funciones de intermediario entre compradores
y vendedores, muchas veces también operando coberturas de riesgos o haciendo
funciones especulativas con las posiciones de compra-venta.

Treaty shopping: Es un mecanismo de abuso de los Convenios para evitar la doble
imposicidn, consistente en que un residente de un tercer pais mediante una operacion
internacional que involucre la participacion de una persona residente en uno de los dos
Estados contratantes del Convenio, disfrute de forma indirecta de las ventajas o
beneficios derivados de la aplicacion de las disposiciones del mismo, a lo cual no habria
tenido derecho de efectuar alguna operacién de forma directa.
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